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OZEL TEFTIS RAPORU

YILI: 2019

TEFTIS YERI
i : ANTALYA
ilgesi -
TEFTIS EDEN
Millkiye Miifettisi : Necati KUCUKDUMLU
TEFTIS EDILEN
Daire : Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig
Isler : Antalya Bilyiikgehir Belediyesinin; Personel, Imar, Isyeri Agma ve
Caligma Ruhsatlari, Thale I5 ve Islemleri ile Antalya Biiyikgehir
Belediyesine Bagli ASAT (Antalya Su ve Kan. Isl. Gen. Miid.)’ n
Personel ve fhale Is ve Islemleri
Yillar : 01/01/2014 - 29/08/2019
Gérevli : Muhittin BOCEK — Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskan

TEFTIS TARIHLERI
Teftise Baglama Tarihi  : 16/07/2019

Teftisi Bitirme Tarihi : 29/08/2019
Eski Teftigin Tarihi : 03/07/2014

Miihiir ve Imza
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1- i¢isleri Bakanligi, Bakanhik Makarmummn 28/05/2019 tarihli ve 60 sayih Onay1 ile
Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligimn 29/05/2019 tarihli ve 2413 sayilh Gorev Emri uyarinca
Antalya Biiyiksehir Belediyesinde ozel teftis yapilarak, is bu Ozel Teftis Raporu tarafimdan
hazirlanmgtir '

2- Adi gegen Belediyenin Ozel Teftisinde; hizmetin nitelikli, etkili ve verimli
olabilmesi igin gerekli olan nlemler ve tavsiyeler ile goriilebilen hata ve noksanliklar agagida.
maddeler halinde belirtilmis, nemli olmayan eksiklikler ve yanligliklar s6zlii olarak personele
aciklanmak suretiyle denetimin rehberlik yoniine de agirhik verilmistir.

ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:

3- Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Genel Is ve Yiriitiimiiniin daha dnce Miilkiye
Basmiifettisleri Omer SEYMENOGLU, Cemal YILDIZ, Ali BASTURK, Veysel CIFTCI ve
Eyiip CALISIR tarafindan teftis edilmis oldugu 09/10/2013 tarihli ve 10/64, 30/71, 170/69,
49/10 ve 62/10 sayili Teftis Raporunun,

Yine Antalya Biiyitksehir Belediyesi Ozel Teftiginin Milkiye Bagmiifettisleri Dr.
mran Kiirsat AGCA, Ali GELIK ve Halil BERK tarafindan teftis edilmis oldugu 03.07.2014
tarihli ve 163/15, 82/4 ve 4185/10 sayili Ozel Teftis Raporu’nun incelenmesinden anlagilmigtur.

Onceki teftis raporlarmda elestirildigi halde, hentiz tamamlanip diizeltilmeyen
hususlara rastlamldigmda bu teftis raporunun ilgili bolim ve maddelerinde ayrica
deginilecektir.

4- Miilkiye Miifettisi Teftis Defterinin dairesinde meveut oldugu, ancak teftis ile
ilgili olarak gelen emir ve yazilarin yazilmadigi incelenmistir.
Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 55 nci maddesi geregince, Miilkiye Miifettisi
Teftis Defterinin tutulmasi, Belediyenin teftig/6zel teftis edilmesinden sonra, tespit edilen hata
ve noksanhklarin giderilmesi ile ilgili olarak tist makam ve mercilerden gelen emir ve
talimatlarm, goriilen eksiklikler ve bunlara iliskin yazilarin, teftis defterindeki formata uygun
olarak islenmesi saglanmalidr.

OZEL TEFTiSIN KAPSAMI:
05- Bakanlik Makarinmn 28/05/2019 tarih ve 60 sayili onayz ile;

“Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin;
- Personel, imar, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlar, ihale is ve islemlerinin”

2014-2019 yillarim kapsayacak gekilde 6zel teftisinin yapilmasi emredilmis olup,
Miifettisligimce ASAT ( Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii )* 1n tiizel kisiligi olan ayn bir
kurum gibi degerlendirilmesi gerekirken Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin ASAT Genel
Miidarliiginiin Yonetim Kurulu Bagkam ve Biiyiiksehir Belediye Meclisinin de Y&netim
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Kurulu oldugu ve bir bitiin olarak Biiyiiksehir Belediyesinden ayn diisii 'lgrﬁeygggglxg@ggé}
karsisinda bu Genel Miidirligiinde personel ve ihale islemleri bu te ’@'I?a@s&iﬁ}ﬁ;}a:,féle
alinmistir. Ayrica teftis sirasinda miifettigligime gelen sozli talep ve deé’éﬂt}‘lil.&;:lﬁ'ﬁkr de
dikkate alinarak belediyenin bazi gérev alanlarina da balilarak gerekli inceleme ve

degerlendirmeler yapilmisgtir.

RAPOR KAPSAMI DISINDA BIRAKILAN KONULAR VE NEDENLERI:
6- Ozel Teftige tabi donemde Antalya Biiyiiksehir Belediyesinde;

- Belediye personeli hakkinda yetkili Cumhuriyet Bagsavciliklarinca yapilan
sorusturma konulartyla,

- 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun uyarinca Miifettigler tarafindan hazitrlanan muhtelif tarih ve sayil1 aragtirma, inceleme
ve n inceleme raporlarindaki hususlar is bu raporun 21 inci maddesinde belirtilerek kapsam

disinda birakilmigtir.

OZEL TEFTISTE IZLENEN YONTEM:
7- Antalya Biiyiikgehir Belediyesinde;

- Daha nce yapilan ve teftis sonucu hazirlanan tarih ve sayilari yukarida belirtilen
Teftig Raporlariyla,

- Ozel Teftise tabi donemde belediye personeli hakkinda Cumbhuriyet
Bagsavciliklaninca yapilan sorugturma konulari,

- 4483 sayili Memurlar ve Difer Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun uyarinca Miifettisler tarafindan hazirlanan muhtelif tarih ve sayili aragtirma, inceleme
ve &n inceleme raporlan incelenmis,

- Teftis Kurulu Bagkanhigmn 29/05/2019 tarihli ve 2413 sayili gorev emrinde
belirtilen: Antalya Biiyliksehir Belediyesinin; personel, imar, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlari,
ihale is ve islemleriyle,

- 01/0/2014 tarihinden itibaren, teftisin bitim tarihine kadar, Antalya ValiliZinden
talep edilen konusunda uzman/teknik personelin yardimlarindan da yararlanilmak sutetiyle 6zel
teftige tabi tutulmus,

- Bu kapsamda Antalya Valiligi ziyaret edilerek konu hakkinda, yine uzman/telmik
personel ile bilgi aligverisinde bulunulmus ve belediyenin teftis kapsamunda bulunan her daire
bagkanlig1 yetkilerinden brifing almarak ve gesitli toplantilar yapilarak,

Is bu &zel teftis gergeklestirilmistir.

SAYISTAY DENETIMI:

8 - Sayistay tarafindan, Antalya Biiyliksehir Belediyesi hesap i§ ve islemlerinin
2017 yilinda denetlendigi, Sayistay Bagkanhginin 13/09/2018 hiikiim tarihli, 31/12/2018 ilam
tarihli ve 32 ilam numarali ilam teblig belgesinin incelenmesinden anlagilmustir.
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9- Antalya Bitytksehir Belediyesinin; Adnan Menderes Bulvari N{i“ 2’0 adesm}ié)
bulunan ve 2017 yilinda hizmete alinan ana binada ¢aligmalarim siirdiirdtigi, B‘eieé1y§m'rf pek
cok biriminin, 6zelikle Daire Bagkanhg1 diizeyinde s6z konusu yapinin icinde hizmet vermeye
caligtify, binanin modern ve her tiirlil ihtiyacin kargilandigr akilli bina tarzinda oldugu,

Ana bina diginda;

Teftis Kurulu Bagkanliginin Deniz Mahallesinde, I¢ denetimi Bagkanliginin Etiler,
Hukuk Miisavirliginin Tahil Pazar, Kent Estetigi Daire Bagkanhgmin Balbey, Kaynak
Gelistirme ve Istirakler Daire Basgkanligimin Sinan ve Yaygin Egitim Sube Miidiirliigiiniin
Kepez Yiikselis Mahallesinde Ek Hizmet binalarinda hizmet verdigi incelenmisgtir.

’ ¥
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Belediye hizmetleri igin ana binanin iyi durumda oldugu ek hizmet binalarmmn
kiralik ve yeteri kadar ihtiyaca cevap veremedigi gbz Oniinde bulundurularak, imkanlar
oletistinde diger birimleri tek bir gat1 altinda toplayabilmek igin yeni bir hizmet binasimn
yapilmast veya kiralanmasi tavsiyeye deger goriilmustiir.

PERSONEL iS VE iSLEMLERI:

10- 5393 Sayih Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun
3. maddelerine gore belediye organlari belediye meclisi belediye enciimeni ve belediye
bagkanindan olusmakta olup; Antalya Biiyliksehir Belediyesinde Bagkan, Genel Sekreter,
Genel Sekreter Yardimeilart, 1. Hukuk Miisaviri, Teftiy Kurulu Bagkan, I¢ Denetim Birimi
Baskani, Daire Bagkanlari ve Midiirlitklerden olusan hiyerarsik bir yap: bulunmaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanhiginin; Belediye ve Bagh Kuruluglan ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hilkiimleri
kapsaminda A-3 grubunda yer aldigi, norm kadrosunun 4495 memur, 2247 is¢i olmak tizere
toplam 6742 olarak belirlendigi, Biiyiiksehir Belediye Meclisince norm kadronun memurlar
igin 3234"ii isgiler i¢in 2006’sinin ihdas edildigi incelenmistir.

S¢z konusu Norm Kadro Cetveli ekinde belirtilen hususlar dogrultusunda
Belediyenin personel ve kadro durumu yillar itibariyle asagidaki tabloda gosterilmigtir:

- R (5393
MEMUR SUREKLI ISC1 Sayh i TOPLAM
GEC. SOZLES.
YIL o isci Kanunun | o, ATCI CALISAN
KADRO | MEVCUT OR;NI KADRO | MEVCUT ; 49. Md) PERSONEL
SOZ. PER.

2014| 2834 1094 38 2006 832 54 94 0 2074
2015 3269 1116 34 1448 671 49 364 0 2200
2016 3229 1143 35 2006 555 39 408 0 2145
2017| 3229 1097 33 2006 442 31 406 3. 1981
2018| 3230 1082 33 2006 411 30 403 7 1933
2019
Tay | 3234 1086 33 2006 369 29 405 7 1896

Tablo 1: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi personel kadro durumu.
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Yukaridaki tablodan da goruleceg1 {izere; Antalya Buyuksl Bel@d{yegmn J
Temmuz 2019 tarihi itibariyle memur ve ig¢i toplam g¢alisan kadrosunun 96‘ e}dugq *th
konusu kadronun %33’tiniin dolu %67’sinin bos oldugu, Q"\ £t 3

Bunun yam sira Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Personel Cahstlrlfmasma
Dayal Hizmet Alim Sozlesmeleri Kapsaminda Cahgtirilmakta Olan Iggilerin Stirekli Isci
Kadrolarina Veya Mahalli dare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Nligkin 375 Sayili
KHK nin Gegici 23 ve Gegici 24. Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik geregince tageron iggilerin Belediye sirketi olan Antalya Insan Kaynaklan A.S. ile
irtibatlandirildigy, bu baglamda belediyenin 7785 is¢isinin bulundugu ve temel hizmetlerin bu
personel eliyle yiiriitildiigii incelenmistir.

Bu sayiun Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin il genelinde mahalli nitelikli temel
hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesinde simdilik yeterli olacag

degerlendirilmektedir.

11 - Teftige tabi dénem iginde Antalya Biiyiiksehir Belediyesinde gbrev yapan
birim amirlerine iliskin bilgiler asagidaki tabloda gbsterilmistir.

23/07/2019 TARIHI ITIBARI ILD UST DUZEY YONETICI LISTESI

. — i | Goreve
S.No Alt Birim Adi Soyad: Kadro Unvami Gorevi | Durumu | Baglama
_ _ B ) .l Tarihi
Antalya Bityiiksehir e . | Bityitksehir Belediye Biiyiiksehir Belediye ;
! Belediye Bagkam g} Muhittin B?CEIE | Bagkami | Bagkam ~ [[ASTE ?8;?‘!"2019
2 Bagkan Bagdamgmant ?Bl’f (?;;j{:l ! Bagkan Bagdamsmam Bagkan Bagdamgmani ASIL 10.4.2019 |
T Dr.Opr,Uyesi Cacir Tt
3 Baskal_l Dams_mam B " Cem OGUZ | Baskan Damsms;ul ) Baska_nwlﬁugnam _ ASIL 22.5.2019
: Dr. Ogr. Uyesi .
4 ' Bagkan Danigmani | Nurettin Mert Baskan Damsmant Bagkan Danismam ASIL 22,5.2019
e : BATU . P PR S
i Yusuf Alper .
5 Bas_k_an Damsman_l i GG!_(C AY Baskan Dam;mam_ f Baskan Dar_usman_x e iSlL 20.6.2019 ,
i . .
6  Genel Sekreterlik | Mustafa GURBDZ, | Sencl Sekreter | Genel Sekreter | vexit | 952019 |
. i} R i Yardimcist — ]
7 Teftis Kurulu Bagkanhgt E Ferhan ARIKAN | Teftis Kurulu Baskani i Teftis Kurulu Baskam ASiL 25.10.2017
i ig Denetim Birimi . i . | g Denetim Birimi I D
E . Bagkanli . Sabri AKTAS I¢ Denetei Bagkant [ ASIL B _2512_’.2013;_
9 | Ozel Kalem Mudﬂrmgu ] BURCU AY Ekonomist Ozel Kalem Miidiir V. VEKIL | 13.6.2019
i . Protokol Sube Tunahan - e g Voot 1 veri : 74 .
_10  Maudarligi DERVISOGLU Bilgisayar I§letmen_| frotokol Sube Miidiir V. .VEKlL | 5.7. 019_"
- Sehir Tiyatrosu Sube . Sehir Tiyatrosu Sube :
m Miidirliigii ] Seyfi ALBAYRJ_&_I.('_Ebe Midiirt | Mudura i ASIL - 16_ 2_3(_118<
12 | L.Hukuk Mugavirligi Av.ibrahim KURT | ASAT Genel Miidiirii 1.Hukuk Miisaviri V. VEKIL 18.11.2014 5
_ S i
Genel Sekreter Ahmet Alptekin Genel Sekreter Genel Sekreter Asi 201 f
13 i Yardimeih@ (Mali) CILAVDAROGLU | Yardimas: | Yardimeist SiL 10'2 015
; Genel Sckreter Genel Sekreter Genel Sckreter :
l Yardimahg: (Teknik) | Tun.caz' SARIHAN Yardimcisy | Yardimciss B iSl_]: - 13'5_'2012
: Genel Sekreter |
: r. X PR Genel Sekreter Genel Sckreter
15 é’s;;l;lr;mhgl (idari- Sanem OZTORK |y o - & | Yardmers ASIL 7.10.2015
! fmar ve Sehlrclhk | Hitsameitin imar ve Sehircilik Dairesi imar ve Sehlmhk Dairesi iL - 4.2017
_16 ﬁm:s: Baskanhg) { ELMAS Bagkam I Bagkani AS o | 9420
' Fen Igteri Dairesi | Genel Sekreter Fen fgleri Dairesi Baskan VEKIL ‘ 72019 |
17 | Dok | Tuncay SARIHAN | Fore e ™ v o | 167.209 |

A
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; Cevre Koruma ve ’ : i | Cevre Koruma ve §f oo aq|{ 41 434 7%
18 - Kontrol Dairesi Mehrmed 06| sube Mudurd | Kontrol Dairesi Bz%(ml p Q'E}dg A ifowalia
. Baskauhm <M B A A m_,,__';,r';i et e A
" Tarimsal Hizmetler ot Loy Tarimsal Hizmetler %, ¢ [“F, n o fe ¥ ‘
19} _Dairesi Bagkanhgi . Murat DEMIR i.Dalre Bagkam _|_D§1_i_resi Baghkamnt __‘:‘r‘,, i?;";. P fk}jiZ_OM
Emlak ve Istimlak , < Emlak ve Istimlak Dairesi gy ';M P o
M puiresiBastantgn  MeMUWOZDEMIR DareBastam | pagkam ] i ataind
. Kent Estetigi Dairesi P | Kent Estetigi Dairesi _
2L Baskanhin Bariy SOYKAM g Dmr_e Baskam . _I_B?Wm_ i N _A_stL o _,3_"_5;_201?
; Ulagim Planlama ve i ' |
22 | Rayh Sistem Dairesi  Hiilya ATALAY | Ujasim Planiama ve Rayh | Dlasim Plantarta v Ravl | oot | 16.7.2014
B Sistem Dairesi Bagkam | Sistem Dairesi Bagkam
| Bagkanlig : . b
| | i Kirsal Hizmetler Dajresi |
1 Kir'sal Hizmetler Dairesi |, . ; 3 Bagkam :
23 Baskanli : Zeki DEMIRAY | Daire Bagkani (Muhtarhk i$h‘:l‘i Dairesi ASIL [ 18.11.2014
L e be meale o I Bagkan V.} - (R | | _
| lice Hizmetleri Dairesi gie | Tyas Tige Hizmetleri Dairesi [ i
—_%4“ Bagkanlisy Ugurfsi ECI;IMI$ . Daire Bagkam Bagkant ) ASIL 16.2.2018 j
| Mali Hizmetler Driresi ) | Mali Hizmetler Dairesi | Mali Hizmetler Dairesi o
_25 | Baskanhg: : Selahattin ARTUN | Baskam Biskam ASIL ) 2242014 |
| Destek Hizmetleri " Mediha Ilkour | Destek Hizmetleri Dairesi : ; E
E - Dairesi Bagkanhg 1 AYGUN | Uzmgin ] Bagkan V. | _YFI?IEW_‘_IF'S_'ZO_W !
| Yaz Igleri ve Kararlar ' - s | Yamz Isleri ve Kararlar Yazt Isleri ve Kararlar | | o; i i
. ?7 : Dairesi Bagkanhg Buliiye SABI"_ | Dairesi Bagkant Dairesi Bagkant | ASU" | 22'4"“_'_01? |
: Kaynak Geligtirme ve e , ; s
28 dstirakler Dairesi . Nuri NAR Kaynak Geligtirme ve | Kaynak Gelistirme ve = | ygjy, 22.4.2019
i Istirakler Daivesi Bagkam | Istivalder Dairesi Baskamt
_iBaskamb@ . _ ~ . b
] . . ] | ] . =1
2 %:;’l‘;‘nﬁgl'”’s‘ Mubarren | Zabita Dairesi Bagkam | Zabita Dairesi Baskam | ASIL | 16.1.2016
"7 Tinsan Kaynaldari ve . N "7 "/ insan Kaiﬁ&'ﬁﬁﬁ“vé' I R ___ !
30 { Egitim Dairesi . Mehmet KESKIN | Sube Miutdiirit Egitim Dairesi Bagkan V. | VEKIL 26.4.2019
o . Bagkanhg | o (Personel Sube Miidiivii) | i H
. Genglik ve Spor ‘ X Genglik ve Spor . H I
31 | Hizmefleri Dairesi - Ahmet KISA Itfaiye Daircsi Bagkam Hizmetleri Dairesi VEKIL 9.,11.2018
.. Bagkanhf | - | Bagkan V., | | B
- Kiiltilr ve Sosyal Isler | Kiiltiir ve Sosyal Isler | . .
2 Daresbugiantp | OKMYAVUZ [sef  |pairesiBagpany. | VEIL | 264200
3 };;‘;;f:nﬂg:“s' . Ahmet KISA tfaiye Dairesi Bagkant | ltfaiye Daivesi Bagkam | ASIL 20.4.2014
I Basm Yafym ve Halkdla  ~ o . | ) Basin Yayin ve Halkia [~
34 - ligkiler Dairesi " Songiil ZENGIN Sef Tligkiler Dairesi Bagkan VEKIL 23.7.2019
. _i Baskanhg | | V. _ ! - ]
. Bilgi islem Dairesi ! | Bilgi islem Dairesi Bilgi islem Dairesi : ;
% paganign DU BASPOGAN gy Baghas | AS | 27N
“ Muhtarhk Isleri Dairesi . . - Muhtarlik Isleri Dairesi . .
3 Dogiomigs | ZSMDEMIRAY [DaireBagkam  |pagiemy. | VEKIL ] 2642000
37  Sosyal Hizmetler Dairesi | Giiven SOSYAL HIZMETLER | Sosyal Hizmetler Dairesi | , oj, | 352019 I
Bagkanh ULUTEKIN DAIRESI BASKANI Baskant [ l
Saphk Igleri Dairesi , Dr. Ramazan - Saplik Isleri Dairesi I ' |
38 Baglanlige | AKALIN | “Fabip Baskan V. ] VEKIL __;_2_6.4.20@';
Dig Iligkiler Dairesi | Alperen | Dhg Tliskiler Dairesi Dis iliskiler Dairesi | |
- _39 . Bagkanlhg | ERKAZANCI Bagka Bagkam ) EASiL _27'6’20{6
— Kent-Tarihi ve Tamtfimi | Durmus Ali I . Kent Tarihi ve Tamtim ; .
40 Dairesi Bagkanhi | ARSLAN | Daire Bagkant Dairesi Baskant | AStE ! -
Tablo 2: Antalya Biyiiksehir Belediyesi Bagkanliginda Gorev Yapan Y oneticiler Tablosu.
Sube Miidiirli kadrolarinda ise, 114 Sube MidiirltiSiiniin asil, 75’inin vekaleten,
6 smin gorevlendirme suretiyle yiiriitildtgt, 17 sube miidiird kadrosunun oldugu
anlagilmaktadir.

Belediye hizmet birimlerinin kurumsallagmast ile sunulan hizmetlerinin etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin bog bulunan ve vekaleten yiiriitiilen kadrolara mevzuat
hitkiimleri cergevesinde atama yapilmasi, durumlari uygun belediye personelinin, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 4/A, 33 ve 68’inci maddeleri ve Devlet Memurlarinin Gorevde
Yiikselme Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin 5’inci maddesi ile bu Yo6netmelik hiikiimlerine
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dayamilarak hazirlanan Mahalli dareler Personelinin Gorevde Yi ﬁ/cselm%,fé-@%v}iﬁ{@egﬁi@ 5
Esaslarma Dair Yonetmelik hitkimleri geregince gorevde yiikselme efifim*ve gindviarmin
ag1lmas: ve katilmalan konusunda tegvik edilmesi saglanmalidir. % P 1:;,,’»’

12 — 2014 yii Mahalli Idareler Segimleri sonrasinda Antalya Biyiiksehir
Belediyesinde yonetim degisikligi oldugu, yeni yonetimin gérev basina gelmesinden sonra
Belediye Genel Sekreter Yardimeist ve Daire Bagkanlii diizeyinde pek ¢ok atamanin yapildigy,
bu atamalarin adeta siirgiin atamalan diye tamimlanacak diizeyde gorev yeri ve personelin
niteligi ile ilgisinin olmadigs atamalar olarak dikkat gektigi, ozellikle bu atamalarin eski
yonetimle ¢alignus kadrolarin tasfiyesi amacim tagidigi, olugturulan ilge birimlerine gelisi
giizel atamalar yapildig1 anlagilmakla beraber, bunlarin isgi personelle beraber sayisinin  yiizil
gectigi, bu personelle ilgili olarak agagida birkag drnek verilmis olup, bunlardan;

Biiyiiksehir Genel Sekreter Yardimeist kadrosundaki Ali OZKAYACAN’ m
Belediye Bagkam imzali 07/05/2014 tarih ve 1546-1582 sayili yaz: ile Giindogmus Ilgesi hizmet
birimine gdrevlendirildigi, s6z konusu islemin yiiriitilmesinin durdurulmas: ve iptali istemi ile
acilan davada, Antalya 3. Idare Mahkemesinin 20/08/2014 tarihli ve 2014/901 E.sayili
yiirlitmeyi durdurma kararina istinaden Bagkanlhk Makaminin 29/09/2014 tarihli ve 3364-3391
sayil1 yazis1 ile tekrar Ozel Kalem Midiirliigii emrine gorevlendirildigi,

Aym personelin 09/06/2015 tarihli ve 2607-2840 sayili toplu atama onay1 ile
tekrar Giindogmus Ilge Hizmet Birimine Miihendis olarak atandifi, soz konusu iglemin
yiiriitilmesinin durdurulmasi ve iptali istemi ile agilan davada, Antalya 3. idare Mahkemesinin
28/02/2017 tarihli ve E:2015/1103, K:2017/302 sayih karart ile dava konusu iglemin iptaline
karar verildigi, mahkeme kararmin uygulanmasi amactyla Ozel Kalem Miidiirliigi emrine
gorevlendirildigi,

Ali OZKAYACAN ve fiilen gérev verilmeyen Daire Bagkani kadrosundaki
personel ile Daire Bagkam kadrosundan alinarak Uzman kadrosuna atanan bazi personel ile
birlikte 26/07/2017 tarihli ve E.2549 sayili yazis1 ile Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanligina bagh Temiz Enerji ve Aydinlatma Sube Midiirliigiine bagh Kepez Ilgesi Kizilli
Mahallesindeki ek hizmet binasinda gorevlendirildikleri,

S8z konusu iptal karartnin Konya Bolge Idare Mahkemesi 1 Idare Dava Dairesinin
31/10/2017 tarihli ve 2017/3357 E., 2017/3870 K. Sayili karan ile kaldiriimasina ve davamn
reddine karar verildizgi ve bunun {izerine adi gegenin tekrar Giindogmus Ilgesine
gorevlendirildigi goriilmistiir.

imar ve Sehircilik Dairesi Bagkant Melek Aysun OZTURK” iin 07/05/2014 tarihli
ve 1547-1584 sayihi atama ile Giindogmus Ilgesi hizmet birimine gorevlendirildigi, soz konusu
islemin yiiriitilmesinin durdurulmasi ve iptali istemi ile agilan davada Antalya 2.Idare
mahkemesinin 15/08/2014 tarihli ve E:2014/1011 sayilt karari ile yiiriitmenin durdurulmasina
hiikmedilmesine istinaden, 29/09/2014 tarihli ve 3365-3392 sayili yazi ile tekrar Ozel Kalem
Miidiirliigii emrinde gorevlendirildigi,

Ayni personelin 16/09/2014 tarihli ve 25044 sayil personel hareketleri onay ile

Sehir Plancisi kadrosuna atandifi, s6z konusu islemin yiirtitiilmesinin durdurulmas: ve iptali
istemi ile agilan davada Antalya 1.Idare Mahkemesinin 29/04/2015 tarihli ve E:2014/1557,

ed
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K:2015/370 sayih karari ile dava konusu islemin iptaline karar verilmes} ﬁg&ﬁx&%ﬂ%}‘zﬁlfﬁ
tarihli ve 2807-3070 sayth personel hareketleri onayi ile tekrar fmar v¥, $ehircilik ‘Rairési
Bagkani olarak atandigy, ardindan Bagkanlik Makarmmn 13/08/2015 tarihli vé%@iﬁ_jﬁ{)’éﬁylll
personel hareketleri onayi ile Dogu Kirsal Hizmetler Dairesi Bagkanlifina atandig, yine
Bagkanlik Makanunin 07/12/2015 tarihli ve 46447 sayih personel hareketleri onay: ile Dogu
Kirsal Hizmetler Dairesi Baskani iken, Ozel Kalem Miidirligiine Uzman kadrosuna
gorevlendirildigi,
Biiytiksehir Belediyesi Miifettis kadrosunda gérev yapan [lknur AKTURK’ {in
Bagkanlik Makaminin 07/07/2014 tarihli ve 66 sayili yazist ile Akseki Ilgesi hizmet birimine
atandip1, s6z konusu iglemin yiiriitilmesinin durdurulmas: ve iptali talebi ile agilan davada,
Antalya 3.Idare Mahkemesinin 01/10/2014 tarihli ve E:2014/1126, sayili karari ile ylirtitmenin
durdurulmasina karar verilmesi {izerine 17/11/2014 tarihli ve 343 sayilt yazi ile Tefti Kurulu
Bagkanligina gorevlendirilmesinin yapildig gorilmistiir.

Biiyiiksehir Belediyesinde Halkla ligkiler Dairesi Bagkani olarak gorev yapan
Akgiin Keskin SAKARYA’ nin Bagkanlik Makamimn 07/05/2014 tarihli ve 1535-1585 sayili
onayt ile Giindogmus Ilge Hizmet Birimine atandifi, sbz konusu islemin yiirtitiilmesinin
durdurulmasina iligkin Antalya 3. Idare Mahkemesinin 20/08/2014 tarihli ve 2014/877 esas
sayil1 yiirlitmenin durdurulmas: kararindan sonra Ozel Kalem Miudiirliigiinde gorevlendirildigi,

Akgiin KESKIN SAKARYA’nin Bagkanhk Makamiin 09/06/2015 tarihli ve
2840 sayil1 toplu atama onay! ile Giindogmus Tlge Hizmet Birimi Sube Midiirliigiine Memur
olarak atamasinin yapildigy, s6z konusu iglem hakkinda yiiriitilmesinin durdurulmasi ve iptali
istemli agilan davada Antalya 1. Idare Mahkemesinin 14/09/2015 tarihli ve 2015/1058 sayili
yiiriitmenin ~ durdurulmas1  kararina  istinaden  tekrar Ozel Kalem Miidirligiine
gorevlendirilmesinin yapildigi,

Yine Baskanlik Makamimn ayn: onay! ile Glindogmus Iice Hizmet Birimi Sube
Miidiirliigii emrine atanan Veteriner Hekim Metin COMAK’ in Antalya 1.1dare Mahkemesinin
2015/930 Esas sayili yiiriitmeyi durdurma kararina istinaden Tarimsal Hizmetler Dairesi
Baskanligina bagl Hayvanat Bahgesi $ube Midurltigli emrinde gérevlendirildigi, Konya Bolge
idare Mahkemesi 1.Idare Dava Dairesinin 06/10/2016 tarih ve E.No:2016/227 sayili kararina
istinaden de atamasimn yapildig,

2015 yilinda Bagkanlik Makaminin 09/06/2015 tarih ve 2607/2840 sayil1 onay1
ile 76 personelin (Tekniker, Uzman, Miihendis, Sofdr, Sube Miidiirl, Hemgire, Sosyolog,
Memur, Bilgisayar Isletmeni, Egitmen, Sef, Veteriner Hekim) ilce birimlerine atamalari
gerceklestirildigi, bunlardan 67 personelin yargi yoluna bagvurdugu ve 30 personel yargt
kararina istinaden, 4 personelinvise yargi kararmm beklemeksizin ihtiyaca binaen idarenin
takdirine bagli olarak merkez birimlerine dondiiriildiigi,

Mahkeme kararlarimin yerine getirilmesi agamasinda; ytiriitmenin durdurulmasi
kararlaninin atamayla degil gorevlendirilme suretiyle gergeklestirildigi, atama iglemlerinin ise
kararin kesinlesmesinden sonra yapildigi,

Mahkeme siiregleri devam eden ve halen ilgede gérevli bulunan 15 personelden
9 personelin Temmuz 2019 tarihi itibariyle merkez birimlerine atamalarinin yapildig

incelenmigtir.
7 L
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Sz konusu personelin yarg: stireglerinin yani sira Ig;isleri!‘g&ékgp‘lfg'wg y,ép:ﬁklgrn
sikayetler {izerine, konunun Miilkiye Mifettisince incelendi give Bﬁyﬁks&ﬁs Bele “ii}aBﬂaé'ggém
Menderes Mehmet Tevfik TUREL, Belediye eski Genel Sekreter V. Iaguk KARAFAY,

Belediye Genel Sekreteri Birol EKICI, Bel. Gen. Sek. Yrd. Bayram OZEN, Bel Geii“Sek. Eski
Yrd. Mehmet AVCIL, Bel. Gen. Sek. Yrd. Ahmet Alptekin CILAVDAROGLU, Insan
Kaynaklar: ve Egitim daire Baskanlari Levent DOGAN ve Osman 07, ASAT Gen. Miid. Yrd.
{brahim TUNCER ve ASAT insan Kaynaklari Daire Bsk. Ayse USTUNDAG hakkinda
28.09.2015 tarihinde eski Igisleri Bakani Selami ALTINOK tarafindan “ sorusgturma izni
verilmemesi” karar1 verildigi anlagildigi igin bu atamalarn hukuka uygun olup olmadifi,
mahkeme kararlannin uygulanip uygulanmadigi gibi konular Mifettiglifimce tekrar
degerlendirmeye alinmamugtir.

Genel anlamda personel atamalarmin 657 sayilh DMK na, yerlesik yarg
kararlarina ve kamu yaran dogrultusunda ehliyet ve liyakat esaslarina uygun olarak
gerceklestirilmesi, personel arasindaki yer degistirmelerinde bu esaslar dogrultusunda ve
haklarinda sorusturma olup olmadigma ve adli ve disiplin yoniinden ceza ahp almadigina
bakilarak yapilmasi, yoksa bir dénemim hesaplagmasi olarak degerlendirilebilecek bu tiir
hukuka aykir1 uygulamalardan kaginilmas: ve gelenin de gegmigin hesabim gormesi anlamina
gelecek islemlerden siddetle kagimlmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

13- Belediyede vekaleten ve/veya tedviren yiiriitiilen sube miidiirlikklerinden
bazilarinin memurlar eliyle yiiriitiilmesi gerekirken, baz: gérevlerin isei ve sozlesmeli personel
tarafindan yiiriitildiigli incelenmistir.

Omegin Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanhigina bagh Bitkisel Uretim ve
Epitim Sube Miidiirltigii gérevini miihendis kadrosunda sozlesmeli personel olarak gérev yapan
Biilent YUKSEL’ in birim sorumlusu olarak, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligina bagh
Teknik Destek Sube Miidiirliigii gbrevini miihendis kadrosunda s6zlesmeli personel olarak
gérev yapan Duygu UZUN’ un birim sorumlusu olarak, Ilge Hizmetleri Daire Bagkanhigina
bagli Akseki flge Hizmet Birimi Sube Miidiirligil gorevinin ASAT Genel Miudiitliigiinde is¢i
kadrosunda olan Ismet AKBAS tarafindan birim sorumlusu olarak, yiiriitiildagi
anlagilmaktadir.

Ayrica mesleki unvana sahip memur personelin alaniyla ilgili birimlerde
calismadif, 6rnegin memur Veteriner Ozgir ERKAN” n Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Baskanliginda biiro hizmetlerinde galigti§ gorilmiistir.

657 sayih Devlet Memurlarn Kanununun;

“Vekalet Gorevi ve Aylik Verilmesinin Sartlar” bashikli degisik 86 nci
maddesinin; “Memurlarn kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamast veya gdrevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden
veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet

«Vekalet Gorevinin Fiilen Yaptlmas: Sarti” bashikli 174 {inci maddesinin;
"Vekalet ayliklarinn odenebilmesi igin girevin fiilen yapiimast sartiir. " hitkmiinii,

“Vekalet, ikinci Gorev Aylik ve Ucretleri ile Diger Odemeler” baslikli 175 inci
maddesinin; "Bir gireve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro derecesinin

d
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birinci kademesinin tigte biri, agiktan atananlara ise (Koy ve kasaba im 'Apﬂzgg?ﬁkﬁggpi@‘fl@fi
dtananlara 146 nct maddede yazili asgari iicret aylik tutarindan asagi olr;’iq;i%ak' tizerd) iie
ikisi verilir. Bulunduklart yerden baska bir yerdeki bir gireve vekalet sure_tfylg;igg@ﬁﬂd?’a,
Harcirah Kanununun gegici gorevie baska yere gonderilenlere iligkin hikiimleri wygulanir.

(Ek : 4/7/2001 — KHK-631/5 md.) Ancak, kurum iginden veya diger

kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligt ddenebilmesi igin, vekilin asilde aranan
sartlart tasymasi zorunludur.

(Degisik: 26/6/1984 — KHK-241/9 md.,) 88 inci maddeye gore ikinci gorev
verilen memurlara, bu gorevieri karsii$inda ayhk odenebilmesi icin bog bir kadroya ait
gorevin ikinci gorev olarak ydriitilmesi gerekir. Bu  sekilde goreviendirilenlere,
goreviendirildikieri kadro derecesinin ilk kademe ayliginn iigte ikisi 6denir. Ancak, saglik grup
baskanhgi, bastabip ve bastabip yardimciligi hizmetlerinin ikinci gorev olarak yiiriitiilmesi
halinde kadro sarti aranmaz ve bu hizmetleri yilriitenlere almakta olduklary ayligin iigte ikisi
ikinci gorev ayligi olarak ddenir.

(1) (Degisik: 22/8/1989 — KHK-378/4 md) Agiktan vekil olarak atananlar bu
Kanunla memurlara tamnan sosyal haklardan da yararlamrlar ve bunlara édenecek vekalet
ayligimin hesabwna memuriyet taban ayligr da dahil edilir." hikmii g6z dniinde bulundurularak;

Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarma Dair Y6netmeligin;

"Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligine Tabi Kadrolar" bashklt 5 inci
maddesinin; (1) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) Yénetim hizmetleri grubu,
1) Miidiir, sube miidiri, ..." hikkmi,
"Gorevde Yilkselme Sinavina Tabi Olarak Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar"

baslikli 7 nci maddesinin; (1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde
yiikselme suretiyle yapuacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir.

a) Miidiir ve sube mildiirii kadrosuna atanabilmek i¢in;

1) 657 sayii Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma
sartlarint tasumak,

2) Fakiilte veya en az dort yilik yiiksekokul mezunu olmak,

3) EMi (1) sayi listede sayilan ve teknik ogrenim gerektiren mildiirliklere
atanabilmek icin; yiksekogretim kurumlarmmn, kadronun gorev alan ile ilgili egitim ve
ogretimde bulunan en az dort yillik boltimlerinden veya bu béliimlere denkligi kabul edilen
yurtdhsindaki yiiksekogretim kurumlarmmn ilgili boliimlerinden mezun olmak

4) EKli (2) sayh listede sayilan miidirlikler icin son miiracaat tarihi itibariyle
iki yili uzman, sivil savunma uzman, sef, ayniyat saymant, kontrol memuru, egitmen veya
muhasebeci kadrosunda ¢alisms olmak, ...", hitkmii,

Gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinmn; “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gérevde Yitkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin yirirlige girdigi
18/4/1999 tarihinde gorevde bulunan ve aym tarih itibariyla iki yrlik yitksekogrenim mezunu
olanlar, diger kogullara sahip olduklar: takdirde 7 nci maddenin uygulanmast bakimindan dort
yullik yiiksekégrenim mezunu kabul edilir. ..." hilkmil uyarinca islem yapilmasi saglanmalidir.

el



POt Y
A . Do
e,
)

. ' .. . ¢ Saym)
Icigleri Bakanlit.....oveecnenenen OZEL TEFTIS RAPORU........ccceu0t Miil ki}’{eMtliféﬁl,gh'& %

23!

.

f o
= 4

2 Y A_; b 7 . ?:‘g h.!i
14 -Belediyedeki Sube Miidiirliiklerinden bazilarmda Sube Mﬁdﬁi{{ veg t sa‘lga'g?"’
(miilga) itfaiye Midiirti, Hal Midiirti, Yazs Isleri Mudiiri, Zabita Miidiirii kadfbmi,@j_g:egm%(e‘
bulunan mitdiirlerin fiilen miidiirliik yapmadiklari, Sube Miidiirliigli hizmetlerinin tedviren ya
da vekaleten gorevlendirilen bagka bir personel tarafindan yiiriitildigi,

Norm kadrolarin incelenmesi neticesinde, 54 tane Sube Miidiirii ve sahsa bagh
(miilga) Itfaiye Miidiirii, Hal Midiirii, Yazi Isleri Miudiirli, Zabita Miidiirt kadrosunda
bulunmakta iken, bunlardan 19°una teskilat yapisinda bulunan Sube Miidiirliigii gérevi verilmis
iken, 35’ine herhangi bir gérev verilmedigi anlagilmusgtir.

Dis lliskiler Dairesi Bagkanlifina bagl Uluslararast Iliskiler Sube Mudirliigii
gorevini fiilen yiirtiten Sube Miidiirti bulunmamakla beraber, s6z konusu Miidiirliikte Sube
Miidiiri kadrosu uhdesinde bulunan Rukiye Istl TEKERGOLU fiilen Sube Miidiirligt gorevi
yapmamakta/yaptirilmamaktadur.

Sube Midiirii kadrosu uhdesinde olan Murat KARABULUT, Destek
Hizmetleri Dairesi Bagkanhigmna bagli Tasinir Mal Sube Miidiirliigii emrinde fiilen Sube
Miidiirliigii yapmamakta/yaptirilmamakta iken, Tasmr Mal Sube Midiirligi gdrevinin
Tekniker kadrosundaki Salih ERDEM tarafindan vekaleten yiiriitiildiigii tespit edilmigtir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “ Kadrolarin Tespiti * baghkli 33”cit

maddesinin;
“Kadrosuz memur ¢aligtirilamaz.

Genel ve Katma Biitceli kuruluslarla bunlara bagl déner sermayeli kuruluglar;
kanuniarla kurulan fonlar, kefalet sandiklar1 ve Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde memur
deyimine giren kisilere gordiirillen hizmetlerin gerektirdigi gdrevler icin tespit olunan kadrolar
Genel Kadro Kanununda gosterilir. Milli Giivenlige iligkin kadrolardan gizli kalmasi gerekenler
hakkinda bu hiikiim uygulanmaz.

il &zel idareleri ve belediyeler ile bunlann kurduklar birliklerin kadrolar:
yetkili organlarinca hazirlanarak Igigleri Bakanligimn onayi ile tamamlanur.

Yukaridaki fikrada sozii edilen kadrolarm kaldinlmasi veya bu kadrolarda
yapilacak degisiklikler de aym usule tabidir.” hiikmilyle,

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro [Ike ve Standartlarina Dair Yonetmeligin
“Kadrolarin Tespiti” baglikli 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinn;

“By Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagli Kuruluslar ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde belirtilen birim miidtirligi ve
{istii yonetici kadro unvanlari ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagh
Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlart Listelerinden (I), (I) ve (III) sayil1
listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olugturulur. Idarf birimler ile bu
birimlere ait kadro unvanlari arasinda yetki ve gérev miikerrerlifine yer verilemez ve bu kadro
unvanlarindan aym mahiyetteki hizmet ve gérevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro
unvani ihdas edilemez. Birim miidiirliigii ve tistii yonetici kadro unvanlari hizmet gereklerine
uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlan kullamlamaz.

..y

Hitkmil uyarinca islem yapilmas, yetki agisindan hukuka aykari islemlerden

kaginilmasi saglanmalidir.
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15- Teftise tabi donemdeki bazi yillarda personeldeh‘"‘.“arﬂ,;éﬁggygﬁi‘;‘q' #

bildirimlerinin yetkili komisyon tarafindan daha énceki bildirimleri ile“ﬂgﬁrsi:l'a;:ﬂml’}?@tkl} |
incelenmistir. “’a*.t,ﬁ;___i‘._-f_ﬁ‘i:ﬁ,c’

Ayrica 2010, 2015 yillarinda alinan genel mal bildirim beyannamelerinin de
yetkili komisyon tarafindan karsilastiriimadi1 incelenmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununun 59. maddesine istinaden 05.06.2018
tarihli onayi ile Ozel Kalem Miidiirii olarak atanan ve akabinde 07.06.2018 tarihinde memur
kadrosuna atanan Tayfun AYHAN’ a ait ilk ige giriste alinmasi gereken mal bildirim
beyannamesinin alinmadig tespit edilmistir.

Mal Bildirim Beyannamelerinin  incelenmesinden  2010-2015  yilt
beyaninamelerinden bazi personelin mal varligi artisi oldugu ancak karsilastirma iglemi
yapilmadigindan artisin nedeni ve artiga iliskin herhangi bir izah istenilmemis olup, dosyalarda
mal bildiriminin karsilastirldigina iliskin komisyon kararlart bulunmamaktadir.

3628 Sayili Kanunun “Bildirimin yenilenmesi” baglikli 7’nci maddesinin; “Bu
Kanun kapsamidaki gorevlere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en geg subat
ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan daha 6nceki
bildirimler ile karsilastirilirlar.” hitkmii uyarinca islem yapilmast,

Ayrica, Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yénetmeligin 18’inci
maddesinin 3°tincii fikras: geregince, yapilan kargilagtirma sonucunda gergege aykan bildirimde
bulunduklar: veya haksiz mal edindikleri, kagirdiklar veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda
ilgili Cumhuriyet Bagsaveiliklarina sug duyurusunda bulunulmasi saglanmalidir.

16- Personelin ozliik dosyalarinda bulunan mal bildirimlerinin agik olarak,
gizlilik derecesine riayet edilmeden muhafaza edildigi incelenmistir.

Uygulama genel oldugu i¢in drnek verilmemistir.
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun “Bildirimlerin Gizliligi > baglikli1 9’cu maddesinin;

“Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hitkimler sakli kalmak kaydiyla bildirimde
bulunamn ozel dosyasinda saklarur. Bildirimlerin ierigi hakkinda, 20 nci madde hiikmii
disinda hichir sekilde agiklama yapilamaz ve bilgi verilemez. Ayrica mal bildirimlerindeki
bilgiler ve kayitlar esas alinarak igerigi hakkinda yayinda bulunulamaz. ... * hitkmiiyle

20696 sayii Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin “Mal
Bildirimlerinin Gizliligi * baghkli 15’ci maddesinin;

“ Mal bildirimleri, 6 nci maddede belirtilen makam veya mercilerin ilgili
birimlerinde, ilgililerin varsa sicil yoksa ozel dosyalarinda saklamr. Mal bildirimlerinin icerigi
haklinda sorusturma ve kovugturmaya yetkili merciler digindakilere agiklama yapimaz, bilgi
verilemez.” :

Hiikiimlerine gore islem yapilmas, gizlilik derecesi zarfin list ve alt ortasina
gelecek bicimde kirmzi renkle belirtilmesi ve zarflann kapali olarak muhafaza edilmesi
saglanmalidir.

17- Teftise tabi donemde, belediye personel giderlerinin, biitge gelirleri icindeki
oranlar1 asagidaki ¢izelgede gosterilmistir:
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Personel Giderlerinin Toplam Biitce Gelirlerine Orani ) o L’f‘};ix};;:?;.f; ;‘ -~ ':‘
W £ a2
YENIDEN PERSONEL YAPILAN [ PERSONEE. #
g%?ggﬁlfg DEGERLEME | HARCA. ESAS Sffﬁ%l PERSONEL ‘iﬁ-ﬁﬁmf{
ORANI (%) MIKTAR HARCAMASI | ORANI (%)
2014
2013 net geliri: 3,93 405.943.990,05 1731 | 128.619.973,87 31,68
~390.593.659,24
2015 1
2014 net geliri: 10,11 765.591.574,19 2200 | 150.526.849,52 19,66
| 695.297.043,13
2016
2015 net geliri: 5,58 1.082.597.968,71| 2145 | 173.122.814,26 15,99
| 1.025.381.671,44
2017
2016 net geliri: 3,83 1.137.326.750,47 | 1972 | 161.989.818,29 14,24
1.095.373.928,99
2018
2017 net geliri: 14,47 1.546.912.735,46 | 1926 | 338.967.729,52 21,91
1.351.369.560,11
| 2019
2018 net geliri: 23,73 2.005.393.446,40 | 1901 | 194.593.004,34 9,70
1.620.781.901,24

Tablo 3: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Personel Giderlerinin Biit¢eye Orant
30.06.2019 Itibariyle

Yukanidaki tablodan da goriilecegi tizere, personel giderlerinin gergeklesen
biitge gelirlerine oranimn 2018 yilinda % 21,91, 30/06/2019 tarihi itibariyle % 9,70 oldugu

anlasiimaktadir.

5393 sayith Belediye Kanununun 49/8 maddesinin; “... Belediyenin yillik
toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak
miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk
olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlari agmasi durumunda, cari y1l ve izleyen
yillarda personel gidetleri bu oranlarm altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.
Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin agtlmast sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin
olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye bagkamndan tahsil
edilir. Personelin her tiirlti alacaklari zamaninda ve 6ncelikle 8denir....” hikkmiiyle,

5393 sayith Kanunun gegici 1. maddesinin; “Bu Kanunun yayimi tarihinde
personel giderlerine iligkin olarak 49 uncu maddede belirtilen oranlari agmig olan belediyelerde
bu oranlarin altina inilinceye kadar, bog kadro ve pozisyon bulunmast ve biitge imkanlarimn
yeterli olmasi kaydiyla 1/1/2005 tarihinde mevcut memur ve stzlesmeli personel sayisinin
yiizde onunu gegmemek iizere Icisleri Bakanliinca zorunlu hallere miinhasir olacak sekilde
verilecek izin diginda ildve personel istihdam edilemez. Gegici is pozisyonlar1 igin nceki
yildan fazla olacak sekilde vize yapilamaz.”

Hiikmii uyarinca personel giderlerinin gergeklesen en son yil biitee gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile garpimu sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu agmamasina dikkat edilmelidir.
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18- Teftise tabi dénemde Antalya Biiytiksehir Belediy\;\}%{ei_ 3@1&)‘3] 03
tarihinden itibaren 657 sayii Devlet Memurlari Kanununun 59. Maddesine™s i‘a"gﬁ;’; el

Kalem Miidiirii olarak atamasi yapilan personellere iligkin Belediye Baskanliginda mevcut

bulunan &zlik dosyalarimn incelenmesinde; 3 Ozel Kalem Miidiirti atamasmin yapildigy,

atamalar yapilirken Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Mudiirligunin 2009/50 sayilt

Genelgesine istinaden, Belediyede gorevli memurlar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda

galisan memurlar arasindan yapilan atamalarda Bakanlhk izni alinmadig, aciktan yapilan

atamalarda ise [gigleri Bakanligimun izni ile atama yapildig1, Antalya Bitytiksehir Belediyesince

yapilan atamalarda I¢igleri Bakanlig’ min izninin alindig1 anlagilmis; ancak Ozel Kalem Miidiirii

olarak atananlardan birinin kiz meslek lisesi mezunu, digerlerinin lisans mezunu oldugu

anlagilmistir.

Ancak, soz konusu Genelge’de “...657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 59.
Maddesi kapsaminda taninan atama yetkisi, simrsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete
smnavsiz girigin bir yontemi gibi kullanimina hukuken imlan bulunmamaktadir.” hiikmiine
ragmen 3 Ozel Kalem Midiiriiniin atanmasinda memuriyete girigin bir yontemi gibi
uygulandig1 gorilmiistiir.

Soyle ki;

Giilseren DURMUSOGLU” nun 06/05/2014-17/06/2014 tarihleri arasinda 1 ay
11 giin, Hillya ATALAY" 1n 09/07/2014-14/07/2014 tarihleri arasinda 5 giin(agtktan), Giilseren
DURMUSOGLU nun 15/07/2014-01/06/2015 tarihleri arasnda 10 ay 16 giin, Ozlem
DURMUSOGLU’ nun 01/06/2015-31/12/2015 tarihleri arasinda 7 ay (agiktan), Giilseren
DURMUSOGLU? nun 31/12/2015-23/05/2018 tarihleri arasinda 2 yil 4 ay 22 giin, Tayfun
AYHAN’ mm 05/06/2018-06/06/2018 1 giin (aciktan), Giilseren DURMUSOGLU’ nun
06/06/2018-09/04/2019 tarihleri arasinda 10 ay 3 giin Ozel Kalem Miidiirliigii yapmis oldugu,
goriilecegi iizere Ozel Kalem Mildiirligii kadrosu bu donemde 3 defa bosaltilarak yeniden
atanma yapilmigtir.

Ekonomist Burcu AY” 1n, 14/06/2019 tarihinden itibaren halen Ozel Kalem
Miidiir V. olarak gérev yapmaktadir.

657 Sayili DMK nun 59. maddesi uyarimca yapilan bu atamalarda esitlik ve
hakkaniyet &l¢iilerinin ¢ignenememesi, kanunun istisnai olarak belediye bagkanlarna ve diger
atamaya yetkili amirlere sundugu bu imkanin kétiiye kullanilabilecek sekilde sik sik atama
yoluna gidilmemesi i¢in gerekli 6zenin gosterilmesi saglanmalidir.

19- Teftis doneminde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan
disiplin sorusturmalan ve sonuglarina iliskin tablo asagida gosterilmigtir.

Belediye Personeline Verilen Disiplin Cezalar

Yih Memurlara Verilen Cezalar Iscilere Verilen Cezalar
(7) Uyarma (-) Ginliik Yevmiye Kesimi
— (1) Kimama - ?htar
(1) Ayliktan Kesme (-) Isten Cikarma
|| () Kademe [L.Durdurulmas1 (-} Yevmiye Kesimi
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(-) Memuriyete Son (-) {5 Akdinin Feshedilme"s‘@::‘."‘;.il,if‘,'f‘fir",%:,‘.? N
(7) Uyarma (1) Ginlik Yevmiyé Kesir "., #y “;“;;‘.‘*:;?‘5‘?
(16) Kinama (1) Ihtar ‘R\_sff- & ‘§=1;g,;"f/
2015 | (4) Ayliktan Kesme () Isten Cikarma e e
(3) Kademe il. Durdurulmas: (2) Yevmiye Kesimi
(-) Memuriyete Son (-) Is Akdinin Feshedilmesi
(2) Uyarma () Giinlik Yevmiye Kesimi
(3) Kmama (2) fIhtar
2016 | (3) Aybktan Kesme (-) Isten Cikarma
(1) Kademe il. Durdurulmas: (4) Yevmiye Kesimi
(-) Memuriyete Son (1) Is Akdinin Feshedilmesi |
(4) Uyarma () Ginlik Yeviniye Kesimi
(2) Kiama (-} Ihtar
2017 | () Ayhktan Kesme (-) Isten Cikarma
(1) Kademe I1. Durdurulmasi (1) Yevmiye Kesimi
(-) Memuriyete Son (1) Is Akdinin Feshedilmesi
(4) Uyarma (1) Gnlikk Yevmiye Kesimi
(3) Kiama (-) Thtar
2018 | (2) Ayliktan Kesme (+) Isten Cikarma
(1) Kademe il. Durdurulmasi (2) Yevmiye Kesimi
(-) Memuriyete Son (-) is Akdinin Feshedilmesi
() Uyarma (-) Giinlikk Yevmiye Kesimi
(- Kimnama () ihtar
2019 | (-) Ayhktan Kesme (-} Isten Cikarma
(1) Kademe 1. Durdurulmas: (-) Yevmiye Kesimi
(-} Memuriyete Son (1) 15 Akdinin Feshedilmesi )

Tablo 4: Disiplin Cezasi ile Tecziye Edilen Personel Tablosu.

Personel hakkinda yapilan Disiplin Sorugturmalarinin Belediye Teftis Kurulu
Baskanligi Miifettislerince yapildigi, sorusturmalar neticesinde ilgili birimler ile yazismalar
yapildign ve sorusturma sonuglarmmn Makam oluruna baglanarak dzlitkk dosyalarinda yer
almasinin saglandigi,

Ayrica Daire Bagkanliklanmin  muhakkik olarak gorevlendirdii Sube
Miidiirlerinin ilgililer hakkinda sorugturma yaptifi ve incelenen dosyalardan sorugturma
sonucuna gdre islem tesis edildigi, ceza teklif edilmeyen personel hakkinda islem yapilmadig:
ancak 6zlitk dosyalarinda bu bilgilerin muhafaza edildigi,

Ancak sorusturma evraklarimin incelenmesi esnasinda is¢i kadrosunda gérev
yapan Seyfi SATMAZ hakkinda yapilan inceleme-sorusturma dosyasinda Teftis Kurulu
Baskanliginca yapilan 27/02/2019 tarih ve 28665235-679-2019-06 sayili Inceleme/Sorugturma
neticesinde getirilen teklif iizerine Insan Kaynaklar1 Dairesi Bagkanhimn yasal siiresi iginde
bir islem tesis etmedigi tespit edilmis olup, zaman agimina neden olan ilgililer hakkinda Teftig
Kurulu Baskanligmin konu ile ilgili inceleme/sorusturmas: devam etmektedir.

Disiplin sorugturmalarn ve cezalarin uygulanmasi konusunda daha hassas

davranilmasi saglanmalidir.
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20- Antalya Biyiiksehir Belediyesinde, teftise tabi Q‘é}f},é%}'tlé:}g@fgék%e n
personel hareketleri agagidaki tablolarda gosterilmistir. Ay . K ﬁ‘%,{h &
AL
YILLAR ITiBARI iLE ACIKTAN ATANAN VE NAKLEN GELEN PERSONEL SAYILARI
YILI ACIKTAN ATANAN PERSONEL NAKLEN ATANAN
DEVIR GELEN (6360 SK) : 317
2014 |ACIKTAN ATANAN: 17 NAKIL GELEN: 62
GOREVLENDIRME (5393 SK): 1
2015 | ACIKTAN ATANAN: 7 NAKIL GELEN: 77
ISTISNAI MEMUR: 1 DEVIR: 1
ACIKTAN ATANAN: 2 NAKIL GELEN: 22
2016 |E-KPSS: 15 MAHK.KAR. ILE NAK.GEL: 46
KPSS: 1
KHK IADE: 1 NAKIL GELEN: 6
" 2017 |B-KPSS: 1 MAHKEME KARARI: 1
5393 SK: 1
ACIKTAN ATANAN: 2 NAKIL GELEN: 9
KHK 1ADE: 1 MAHK.KAR. ILE NAK.GEL: 4
E-KPSS: 6
2018 STiSNAI MEMUR: 1
MAHKEME KARARI(ilk Atama): 1
OHAL KOM.KARARI: 2
2019 | SECIM NEDENIYLE ISTIFA DONUSU: 6 NAKIL GELEN: 12
(7AY) | EMEKLILIK IPTALI MAHK .KARARI: 1 MAHK.KAR, ILE NAK.GEL: 12

Tablo 5: Antalya Biiyiiksehir Belediyesinde 2014-2019 Yilar arasmda Gerceklesen
Personel Hareketleri Tablosu.

Yukarida belirtilen veriler dogrultusunda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
personel hareketlerinde; 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 4/A-B-D, 33, 48, 50, 54, 68,
71, 74, 76, 92, 97 ve 165’inci maddeleri, Ek Gegici 15,16 maddeler, 5393 Sayili Belediye
Kanunun 49°ncu ve Gegici 2°ci maddeleri, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik ve Kamu Personeli Genel Tebligi (Devlet
Memurluguna Alinma) hiklimleri uyarinca; agtktan atanma ve kurumlar arasi nakil atamalar
yoluyla memur alimlar ile sozlesmeli personel ve is¢i alimlarinda uzmanlagmaya gidilmesi,
 ayrica s6zlesmeli personele ait sézlesme rneklerinin sozlesmenin imzalanmasim izleyen 30
giin iginde Igigleri Bakanhgmna gonderilmesi hususuna dikkat edildigi g6riilmustiir.

21 -Teftige tabi donemde Belediye personeli hakkinda, ilgii Cumhuriyet
Bassavciliginca yapilan sorugturmalar ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanun uyarinca yapilan iglemler asagida tablo halinde gosterilmistir.

4483 Sayih Kanuna gore verilen kararlar sorusturmalar

Sorusturma izni Sorusturma izni Kovugturmaya yer
verilmesine verilmemesine olmadigina dair
2014 15 56 4
2015 59 77 13

/!
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2016 1 34
2017 0 42
2018 1 50
2019 0 17

Tablo 6: Belediye Personeli Haklkinda Cumhuriyet Bagsavcailiklarinca  Yapilan
Sorusturmalar ile 4483 Sayili Kanin Uyarinca Yapilan Islemler Tablosu

Tablodan da goriilecegi iizere, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi gorevlileri
hakkinda teftis dénemi iginde 4483 sayili kanuna gore yetkili makamlarca toplam (76)
“sorugturma izni verilmesi”, (276) “sorugturma izni verilmemesi” karari verildigi, Cumhuriyet
Bagsaveihiginea (17) “Kovugturmaya Yer Olmadiina” dair karar verildigi ve sorusturmalarin
halen derdest durumda oldugu anlasiimaktadir.

Teftise tabi donemde, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmast Hakkinda Kanun uyarinca Valilik/Kaymakamlik tarafindan gorevlendirilen
Belediye Miifettislerince yapilan 6n inceleme/inceleme ve arastirmalar sonucunda verilen
kararlarn, bazilarimn bir Orneginin personelin 6zlilk dosyasmda muhafaza edilmedigi

incelenmisgtir.
Uygulama genel oldugu i¢in drnek verilmemigtir,

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 109’ncu maddesinin; “... Her memur
icin bir 6zlikk dosyas: tutulur. Ozliik dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri;
varsa inceleme, sorusturma, denetim raporlari, disiplin cezalan ile 6diil ve bagar belgesi
verilmesine iligkin bilgi ve belgeler konulur. ...” hiikmii dogrultusunda herhangi bir teftis yada
denetimde ibraz edilmek iizere, 4483 sayili kanun uyarmnca mahallinde yaptinilan 6n inceleme
velveya arastirma kararlarn bir niishasmm ilgili personelin 6zlilk dosyasinda muhafaza
edilmesi saglanmalidir.

22-Teftise tabi donemde Belediyenin, gérevde yilkselme ve unvan degigikligi
hareketleri incelenmis olup, buna iliskin veriler tablo halinde agagida gosterilmistir.

2014-2019 TARTHLERI ARASINDA GOREVDE YUKSELME VE UNVAN DEGISIKLIGI SINAV SONUCU
KADRO UNVANI DEGISEN PERSONEL LISTESI

SIRA | SICIL | ADISOYADI KADRO UNVANI | BASVURDUGU | BASVURUMU
NO KADRO BiRiMI
1 5406 Siddik SOFOR SEF MANAVGAT ILCE HIZMET BIRIMI
ALBAYRAK SUBE MUDURLUGU
2 5446 Haluk SAHIN BILGISAYAR SEF ALANYA ILCE HIZMET BIRIMI
ISLETMENI SUBE MUDURLUGU
3 5557 Zeynel BILGISAYAR SEF MANAVGAT ILCE HIZMET BIRIMI
ALTINTAS ISLETMENI SUBE MUDURLUGU
4 5567 Fatih BILGE BILGISAYAR SEF ALANYA ILGE HIZMET BIRIMI
ISLETMENI SUBE MUDURLUGU
5 5570 | Hulya ZEYBEK BILGISAYAR SEF MANAVGAT ILGE HIZMET BIRIMI
ISLETMENI SUBE MUDURLUGU
6 5572 Serife UN BILGISAYAR SEF SERIK ILCE HIZMET BIRIMI SUBE
ZEYBEK ISLETMENI MUDURLUGU

//7
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7 5584 | Mustafa USTA BILGISAYAR SEF
[SLETMENI :
8 5762 Torahim BILGISAYAR SEF MANAVGAT ILC IzMEy aml‘w
BEKTASOGLU {SLETMENI SUBE MUDURS{ ™
9 5857 Okan YAVUZ BILGISAYAR SEF ALANYA ILCE HIZMET BIRIMI
ISLETMENI SUBE MODURLUGU
10 5916 Serkan BILGISAYAR SEF ALANYA iLCE HIZMET BIRIMI
GOKKURT ISLETMENI SUBE MUDURLUGU
11 | 6308 | AlkimEylem “MEMUR SEF MANAVGAT ILGE HIZMET BIRIMI
KEPIR SUBE MUDURLUGU
12 6477 | Bekir KOPTUR VERI SEF MANAVGAT ILCE HIZMET BIRIMI
HAZIRLAMA VE SUBE MUDURLUGU
KON.iSLET.
13 6530 | Hatice CAVGA MEMUR SEF ALANYA ILCE HIZMET BIRIMI
SUBE MUDURLUGU
14 6538 ilker AFSAR VERI SEF ALANYA ILCE HIZMET BIRIMI
HAZIRLAMA VE SUBE MUDURLUGU
KON.ISLET.
15 6685 | Erhan GUNTEPE VERI SEF SERIK ILCE HIZMET BIRIMI SUBE
HAZIRLAMA VE MUDURLUGU
KON.ISLET. _
16 6716 | Mesut SUSAL BILGISAYAR SEF ALANYA ILGE HIZMET BIRIMI
ISLETMENI SUBE MUDURLUGU
17 6771 Osman Onur BILGISAYAR SEF MANAVGAT ILCE HIZMET BIRIMI
GOKBUDAK ISLETMENI SUBE MUDURLUGU
18 5451 Huriye Serap SEF SUBE MUDURU STRATEJI GELISTIRME SUBE
YORUK MUDURLUGU
19 6525 Hanife UNCU SEF SUBE MUDURU: BUTGE KESIN HESAP VE
DENETIM SUBE MUDURLUGU
20 5774 | Halil DOGDU BILGISAYAR SEF ALANYA ILCE HIZMET BIRIMI
(nakil gitti.) ISLETMENI SUBE MUDURLUGU

Tablo 7: Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisiklikleri Tablosu

Teftise tabi donemde Belediyenin, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
hareketleri incelenmis olup, Antalya Biiyiiksehir Belediyesinde Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik hiikiimlerine istinaden
2016 yilinda smav yapildigi, sz konusu smavin yazili bolimi Anadolu Universitesi Agik
Ogretim Fakiiltesi tarafindan 25/09/2016 tarihinde, Sube Miidiirliigii kadrosu igin sozlil sinavi
ise 30/11/2016 tarihinde yapildiy,

Yazili ve s6zlii sinavinda bagarili olan 18 personelin Sef olarak, 2 personelin Jube
Miidiirli olarak merkez ve ilge birimlerine atamalar yapildig: gériilmustiir. Bekir KOPTUR’un
667 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere [liskin KHK kapsaminda Baskanlik
Makaminmn 2.11.2016 tarih ve 4609 sayih Oluru ile goérevinden uzaklagtinlmasi ve
uzaklagtirma tedbirinin kaldinlmasi ve yeniden goéreve baslatilmas1 nedeniyle 28.04.2017
tarihinde sef atamasinin (4 ay sonra) yapildigi anlagilmgtir.

Uygulama devam ettirilmelidir.
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is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi, Mevzuat Bilgilendirme -6360 Q?ﬂfwﬁsehir
Yasast, Enerji Kullammi ve Tasarrufu Egitimi, Elektronik Belge Yénetim Sistemi (EBYS)
Egitimi, Kisisel Geligim ve Halkla Iliskiler, Kabahatler Kanunu ve Zabita Ygnetmeligi, fmar
ve Yikim Mevzuati Egitimi, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Egitimi, Afet Acil Yardim
Egitimi, 657 DMK,5216-5393 Sayil1 Belediye Kanunlart Egitimi, Yazigma Kurallar1 Egitimi
gibi pek ¢ok mevzuat igerikli ve bunun yam sira liderlik, motivasyon ve kisisel gelisim
konularinin da ele alindig1 goriilmiistiir.

Birimlerin nerileri alinarak egitim programlarin belirlenmesi saglanmal,
dzelikle cevre ve Denetim ve Ruhsat $ube Midirliiginiin konularina da yer verilmeli,
katiimin artrilmast i¢in daha popiiler isimlerin eitici olarak ¢agrilmasima Gzen
gosterilmelidir.

23- Teftis donemi igerinde, Antalya Biiytiksehir Belediyesjﬂfisgp{ﬁhxﬁél;lgp‘*/

24- Belediye’de, personel bilgi sisteminin olusturulmasina déniik olarak,
verilerin dijital ortamda tutulmalar1 amaciyla ¢alismalarin devam ettigi; her memur igin ayr1 bir
ozlik dosyasimn tutuldugu, ancak 6zliikk dosyalarinin bazilarinda Kamu Gorevlileri Etik
Sozlesme Belgesinin olmadig incelenmistir.

Uygulama genel oldugu i¢in 8rnek verilmemistir.

657 Sayih Devlet Memurlari Kanununun 109’ncu maddesindeki 6zliik dosyalar1
ile ilgili hiikiimler dikkate alimarak, Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslann Hakkinda Yonetmeligin “Etik Davramg Ilkelerine Uyma” bashkli 23’cil
hiikiimlerine gére islem yapilmasi saglanmalidir.

25- Belediye ve Baghi Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Tlke
ve Standartlarina Dair Yonetmelikte 10/04/2014 ve 02/04/2015 tarihlerinde yapilan
degisiklikler sonrasinda kadrolarin tespiti ve kadro ihdasiyla ilgili olarak en son 07.02.2018
tarihinde “Kentsel Déniigiim Miidiiri” kadrosunun 20 Sayili Belediye Meclisi Karariyla ihdas
edildigi, 09.02.2018 tarihinde de 23 Sayilh Meclis Karartyla “Dolu Memur Kadro
Degisikligine” iliskin olarak toplam (9) unvanda derece degisikligi yapildig1 incelenmistir.

22.02.2007 tarih ve 26442 Sayili R.G’de yayumlanan Belediye ve Bagh
Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikte
Degisik: RG-10/4/2014-28968 ve Degisik: RG-2/4/201 5-20314 Sayili Yonetmeliklerle
degisiklik yaprlmistir.

Buna gore, 22.02.2007 tarih ve 26442 Sayili R.G’ de yayimlanan Belediye ve
Baghh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yénetmeligin 6-13 maddeleri hiikiimleri geregince,

Bundan sonraki siirecte, belediyenin ve bagl kuruluglarinm norm kadro-ile kadro
ihdaslan ve “Norm Kadro ilke ve Standartlara” yonelik son degisiklikler goz Oniinde
bulundurularak, kadro giincellenmelerinin yapilmasi tavsiyeye defier gorilmiistiir.

26- Teftige tabi donem igerisinde, is saghig ve giivenligi egitimlerine katilanlara
verilen “Is Sagligi ve Giivenligi Egitim Katilim Belgelerinin” bazilarinda egitimin siiresi,

v
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egitimi verenin adi soyadi, gbrev unvani, imzasi ve epitim tarihle
incelenmistir.

Uygulama genel oldugu i¢in 6rmek verilmemistir

Yonetmeligin “Egitimlerin Belgelendirilmesi” baghkli 15°ci maddesinin;

“(1) Diizenlenen egitimler belgelendirilir ve bu belgeler calisanlarin 6zliik
dosyalarinda saklanir. Egitim sonrast diizenlenecek belgede, egitime katilan kiginin ad1, soyadi,
gorev unvani, egitimin konusu, siiresi, egitimi verenin adi, soyadi, gdrev unvami, imzasi ve
egitimin tarihi yer alir.

(2) Egitimlerin igyeri digindaki bir kurum tarafindan verilmesi durumunda bu
kurumun unvani da diizenlenen sertifikada yer alir.”

Hiikmii geregince islem yapilmas: saglanmalidir.

. 27 - Belediye tarafindan, sézlegmeli olarak ¢ahstinlan personellere ait bilgilerin
Icisleri Bakanhigina gonderildigi, ancak personelin sdzlesme orneklerinin  gdnderilmedigi
incelenmistir.

Uygulama genel oldugu i¢in drnek verilmemistir,

5393 Sayili Belediye Kanunu 49’ncu maddesinin;

«_. . Ugiinciti ve dordiincii fikra hiiktimleri uyarinca caligtirilacak personele her ne
ad altinda olursa olsun sozlesme ficreti digmda herhangi bir 6deme yapilmaz ve tlicret
mahiyetinde ayni ya da nakdl menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla
diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 4
{incli maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hitkiimler uygulanir. Bu
personele ait sozlesme Ornekleri sdzlesmenin imzalanmasin izleyen 30 giin iginde Icisleri
Bakanligina gonderilir. (Ek ctimle: 29/6/2012-6338/16 md.)....” hiikkmtiyle,

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinin 2007/10 Nolu
Genelgesinin 5°c¢i maddesinin;

«.. sbézlesme vyapilan personle ait sozlesme Omekleri sbzlesmenin
imzalanmasini izleyen 30 giin icinde Igigleri Bakanhgma ve Maliye Bakanhifina

gonderilecektir.

[fadesine gore islem yapilmast saglanmalidur.

28 - Belediye zabita personelinin, zabita hizmetleri diginda bagka birimlerde
gorevlendirildikleri incelenmistir.

Zabita Memuru Azime CICEK ve Zeynel KAYA’ nin Yazi Isleri Mudtirligi
Evlendirme Sefliginde evlendirme memuru olarak, Zabita Komiseri Vahap YILDIRIM’ m

Kadm, Aile ve Engelli Hizmetleri Mudiirliigiinde sef olarak, Zabita Memuru Islam ERDUR’
un Muhtarlik Isleri Miidiir Vekili olarak ve Zabita Miidiirii Abdullah GEZER’ in Temizlik Isleri

Miidiir Vekili olarak gorevlendirilmeleri Srnektir.
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11.04.2007 tarih ve 26490 Sayili Resmi Gazetede yaymf%ifiaﬁ, Elgdfj‘fé@a'l? a
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41 nci maddesinin; “(1) Zorunlu hallerde, belediye me\l(&g:{;lﬁfﬁ’{a, pyact
kargilayacak sayida personel zabita biriminin sadece biiro hizmetlerin \*eéa&iﬁw olarak

gorevlendirilebilir.

(2) Gegici gorev siiresi bir yil iginde alt1 ay1 gecemez.” hitkmiiyle,

42 nci maddesinin; “(1) Belediye zabita gorevlilerine zabita hizmetleri diginda
bir gorev verilemez. Ancak, olaganiistii hallerde miilki amir veya belediye bagkanmin emri ile
gegici olarak hizmetin gerektirdigi bagka gérevler de verilebilir.”

Hiikiimlerine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

29- Disiplin sorugturmasi islemlerinin bazilarinda, hakkinda disiplin
sorusturmasi yapilan personele tecziye igleminin zamaninda uygulanmadi1 incelenmistir.

Belediye Miifettisi tarafindan 24.07.2014 tarihinde tamamlanan 24.07.2014
tarih ve 2014/9 sayil1 Disiplin Sorugturma Raporunda ngdriilen Uyarma Cezasinin 22.08.2014
tarihinde verilmesi 6rnektir. .

657 Sayih Devlet Memuilar Kanununun “Karar Siireci” baghkli 128’ci
maddesinin;

“Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarin sorusturmanin
tamamlandig1 giinden itibaren 15 giln icinde vermek zorundadirlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasim gerektiren hallerde sorusturma
dosyast, kararm bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin iginde tevdi edilir. Disiplin
kurulu, dosyay1 aldig tarihten itibaren 30 giin iginde sorugturma evrakina gore kararint bildirir.

Memurluktan ¢ikarma cezasi igin disiplin amirleri tarafindan yaptirtlan
sorusturmaya ait dosya, memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna
tevdiinden itibaren azami alt: ay iginde bu kurulca, karara baglamzt.”

Hitkmiine gore islem yapilmast saglanmalidir.

30- Disiplin dosyalanndan bazilarinda, hakkinda islem yapilan personelin
usuliine uygun son savunmalari almmadan disiplin cezalarinin verildigi incelenmistir.

Uygulama genel oldugu icin 6rnek verilmemisgtir.

Anayasanin 129 uncu maddesinin 2 nci fikrasinin; ©... Memurlar ve diger kamu
gorevlileriyle kamu kurumu piteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin st kuruluslari
mensuplarina savunma hakk: tamnmadikea disiplin cezas1 verilemez. ...” hitkmiiyle,

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Savunma Hakks” baglikli 130 ncu
maddesinin; “Devlet memuru hakkinda savunmasi almmadan disiplin cezasi verilemez.
Sorusturmay1 yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak iizere verdigi siire
iginde veya belirtilen bir tarihte savunmasint yapmayan memur, savunma hakkindan vazgegmis
sayilir.”

Hiikiimleri uyarinca; disiplin cezasi verilebilmesi i¢in alinmasi Anayasal sart
olan savunmanin, disiplin cezasini vermeye yetkili merciinin yaninda sorusturma agamasinda
sorugturmac1 tarafindan da alinabilecegi miimkiin olmakla birlikte, disiplin dosyalarinda
muhakkik tarafindan alman ifade tutaklarmin usuliine uygun savunma olup olmadigt
anlagilamadigidan bu durumun da goz oniine alinarak, bundan sonra usuliine uygun olarak

7



.:v.;;i"-‘."fw"‘ e,
P

& DU
L o . N\
4.3 o Sayhi @5\

Tcisleri Bakanhigl.....c.cconverene OZEL TEFTIS RAPORU........coevn Mﬁillégfyk',h@ﬁfeftiékgé B
. FRER RN Bl
diizenlenen savunma istem yazistyla, son savunimasi alindiktan sonra ilgi%kgf“p,ﬁ{g@ygyl@ne }s
disiplin cezasinin uygulanmasi saglanmalidir. N TR RN
NG e AN
"""’a‘.:.;;a;fi"ﬁ‘

_ FETO/PDY VE DIGER TEROR ORGUTLERINI DESTEKLEYICI
MAHIYETTE EYLEM VE iSLEMLERIN BULUNUP BULUNMADIGI:

31- Olaganiisti Hal kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi personeli hakkinda
islem yapilanlara iliskin Miifettigligime sunulan listeden yapilan inceleme neticesinde;

Antalya Bityiiksehir Belediyesi ve bagh sirketlerinde gérev yapan personelden
110 kisi hakkinda aragtirma inceleme sorugturma iglemlerinin yapildig,

Bunlardan 52 memur ve 15 isci olmak iizere toplam 67 kisinin g&revden
uzaklagtinldigi,

Arastirma, inceleme ve sorugturmasi tamamlanip FETO/PDY ve diger tertr
orgitleri ile irtibath, iltisakli olmadig1 tespit edilen 54 kisiye ait gérevden uzaklastirma
tedbirinin kaldirildigy,

Olaganiistii Hal kapsaminda yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile 15
memur ve 1 is¢i olmak tizere 16 kiginin kamu gorevinden ¢ikarnldiklari,

Kamu gérevinden ¢ikarlanlardan 2 kisinin Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2
kisinin de Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu karart ile gérevlerine iade edildigi ve
hali hazirda 12 kisinin kamu grevinden ¢ikarimig oldugu,

) ~ Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu gérevinden ¢ikarilanlardan Olaganusti
Hal Islemleri Inceleme Komisyonuna basvuran 8 kisiden 6 suun basvurusunun reddedildigi, 2
bagvurunun kabul edildigi,

Olaganiistii Hal Islemleri kapsaminda FETO/PYD ve diger terdr orgiitleri ile
irtibatli ve iltisakli oldugu degerlendirilen personelden 3° i s6zlesmeli, 16°s1 hizmet alim
(taseron), 4’ 1i sirket personeli (Antalya Ulasim A.$.), 4’ {i saat ticretli personel olmak tizere

.....

toplam 27 personelin is akdinin fesh edildigi incelenmistir.

Uygulamaya bundan bdyle daha 6zenle devam edilmelidir.

ASAT (ANTALYA SU VE ATIK SU IDARESI) GENEL MUDURLUGU
PERSONEL iS VE ISLEMLERI:

32 -2560 say1h yasa geregi kurulan ASAT (Antalya Suve Atik Su Idaresi ) Genel
Miidurliigi, Antalya Biiyliksehir Belediyesine bagh, mistakil biitceli ve kamu tiizel kigilifine
haiz bir kurulugtur.

Ieme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmn her tiirlii yeralt: ve yer iistii
kaynaklarmdan saglanmas1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmas: i¢in; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlil tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve. bunlarin bakim ve
onartmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullamlmis sular ile yafts sularmn toplanmast, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmas1 ve zararsiz bir bigimde bogaltma yerine ulastirilmast veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi igin abonelerden baslanarak bu sularn toplanacaklari veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlil tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerekiiginde bu
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bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,
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Balge icindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarin ve yeralt: sulafifii

kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasia yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini Onlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak vb. gorevleri ifa ile ylikiimliidir.

ASAT GENEL MUDURLUGU YILLAR ITIBARIYLE PERSONEL DURUMU

MEMUR SUREKLI IsCi . | HIZMET ALIMI | ANT. TOPLAM
YIL | GECICI | 80z YOLUYLA ins. CALISAN
. KADRO | MEVCUT | % ORANI | KADRO | MEVCUT | I$C1 | PER CALISAN KYNK. | pbERSONEL
PERSONEL A.S.
2014 1032 350 33,91% 516 555 69 11 1116 - 2101
. 2015 1066 366 34,33% 516 537 69 41 1434 - 2497
2016 1066 367 34,42% 516 538 64 58 1545 2572
2017 1067 368 34,48% 516 527 64 60 1664 2683
2018 1067 376 3523% 516 486 63 59 11 1558 2653
2019 | 1067 374 35,05% 516 431 62 60 110 1558 2595

Tablo 8: ASAT Genel Mudiirliigtine ait Personel Durumu.

ASAT Genel Midirliigtinde; Genel Miidiir, Genel Midir Yardimeilar,
Yonetim Kurulu Uyeleri, Hukuk Miisaviri, Teftis Kurulu Bagkani, I¢ Denetim Birimi, Daire
Bagkanlar1 ve Miidiirlitklerden olusan hiyerarsik bir yap: bulunmaktadur.
ASAT Genel Midiirliigiiniin, Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli Idare
Birlikleri Tasnif Cetvelinin E-3 grubunda yer aldigi, norm kadrosunun 1067 memur, 516 isgi
olmak tizere toplam 1583 olarak belirlendigi, norm kadronun memurlar icin 374’iinlin, is¢iler
icin 431°inin ihdas edildigi, 62 gegici is¢i, 60 sdzlegmeli personel, 110 hizmet alimi yoluyla
cahsan personel, 1558 Antalya Insan Kaynaklar A.S. personeli olmak iizere toplam 2595
kisinin gdrev yaptig1 incelenmistir.
S5z konusu Norm Kadro Cetveli ekinde belirtilen hususlar dogrultusunda ASAT
Genel Midirliginin personel ve kadro durumu yillar itibariyle yukaridaki tabloda
gosterilmigtir:
Yukanidaki tablodan da goriilecegi lizere; ASAT Genel Midirliigiiniin 31
Temmuz 2019 tarihi itibariyle memur kadrolarinm %35 inin dolu % 65’inin bos, stirekli isci
kadrolartmin %83 tiniin dolu oldugu,
Dolaysiyla, teftige tabi donem igerinde ASAT Genel Midiirliigii memur norm
kadrolarimin yaklagik yarisindan fazlasina herhangi bir atama yapilmadig: goriilmektedir.

33- Teftisi tabi donemde yapilan personel gérevlendirmelerinin incelenmesi
neticesinde; 2014-2018 yillarinda, Daire Baskani, Sube Mudiiri, Mubhasebeci, Miihendis,
Teknisyen, Tekniker, Bilgisayar Isletmeni, Sofdr, Is¢i unvanli 28 personelin talepleri
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istinaden, 2 kisinin davadan feragat etmesiyle, 1 kisinin idarenin takdiriyle esh‘?@ré&:éﬁﬁhde

gérevine baglatildigi, gorev yeri degisikligi yapilanlardan geriye kalan 15 kigiden 12 sinin tekrar
merkez birimlerinde, 3 tintin ilge birimlerinde gérevlendirildikleri anlagilmugtur.

Yargi karatlarimin yerine getirilmesine 6zen gosterilmelidir.

4734 SAYILI KAMU iIHALE KANUNUNA GORE YAPILAN i$ VE ISLEMLER:

34 - Antalya Biiyiiksehir Belediyesi teftis donemi igerisinde, yani 2014 —2019
yillan arasinda pek ¢ok yapim, mal ve hizmet alim ihaleleri yaptid, ihaleler bir merkezden
yapilmayip, 5018 sayili kanuna gore harcama yetkilisi olan daire baskanliklarinca ayr1 ayri bu
ihale islemlerin gergeklestirildigi, hakedis ve kontrol hizmetlerinin yine aym daire
bagkanhklart tarafindan siirdiiriildiigii, yapilan iglere ait ihale iglem dosyalar1 da daire
bagkanliklar1 nezdinde ve yatirimer karakteri 6ne gikan daire bagkanliklari oncelikli olarak
incelenerek yiiriittiikleri faaliyetler bir tablo haline getirilerek s6z konusu ihalelerin ayrntili
degerlendirilmesi yapilmaya ¢aligilmugtir. Asagida yatirimer daire bagkanliklar: Griem sirasina
gore ele alinarak tespit edilen hususlar ayr1 ayrt maddeler halinde gosterilmigtir.

Fen Isleri Dairesi Baskanhg:

35 - 4734 Sayili Kanuna Gére Yapim, Mal ve Hizmet Alunlarz:

2014-2015-2016-2017-2018-2019 YILLARINDA TEMIN USULUNE GORE
YAPIM, MAL ve HIZMET ALIMLARI

FEN ISLERI DAIRESI BASKANLIGI

2014 2015 2016 2017 2018 2019
hrd - 4t S h 4 LI N e [ h [P - S
g 83 ] hE) S 53 5 £ o sA S &3
2| EE | 2 EE | 3| EE |3 | B |%| ég |T| EE
A%‘;J:‘f"’ 20 | 74763087 | 53 | 366736985 | 43 | 193202:009 | 34 |185008.136| 25 | 445324037 | 4 | 6.013.528
u
19.Maddé.
Pazarhk ) ,
Usali | 6 | 5480220 5 6.480.994 13 | 79664671 | 13 |110983395| 8 | 79.090380 | 5 | 14.199.032
(21/b) ]
Pazarhk
Usali | 15| 1.785.980 10 1.453.004 8 1.017909 | 16 | 2584102 | 16 | 2.630574 | 3 | 615400
(21/F)
Dogrudan | 1o | 14335167 | 1 144.550 - -
Temin
(22/A)
Degrudan »
Temin | - 2 995.000 2 1.359.600 | 2 | 2.593.500 | 3 71.766
(22/B)
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Temin 286| 3.416.8349 235 5.819.467 229 5.615.282 | 324 | 10.087.039 | 165 [N 783301 | g A'\l%‘ﬁg.ﬂ]
(22/D) N F e F
T P
4734 e LT
3-1 Mad. - - 2 371.049 1 1.167.763 - - - - - 0
Istinaden
Belli ,
istekliler - - 1 870.000 1 178.941.000 - - 1 1.400.000
20. Madde
Pazarlik
Usulii - - - . - - 1| 13.100000 | - i . -
(21/C)
4734 S K.
Gegici | - - 3 52.152.525
16 Mad.
TOPLAM | 354 | 99.781.302 312 435.023.665 297 | 460.968.234 | 390 | 324.356.173 | 218 | 534.300.148 | 53 | 22.275.172

Tablo 9: Teftis donemi igerisinde, Fen Isleri Daire Baskanligmca yapilan ihaleler.

Tablodan da anlagilacag: tizere, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Fen Isleri Daire
Baskanliginca, teftis dénemi i¢inde toplam 1.876.704.694.-TL tutarmda 1624 ihale yapildigy,
bu ihalelerden 188 ihalenin &gik ihale, 50 ihalenin ise 21/b maddesine gore pazarlik suretiyle
yapildig1 anlagilmigtir.

36- Pek cok ihalenin 4734 sayili Kamu Thale Kanunun rekabeti ve agiklig
saglayan 19. maddesi geregince yapilmast gerekirken aym kanunun 21/b maddesine gore
yapildig incelenmistir.

4734 sayili Kanunun 21/b maddesi, “ Asagida belirtilen hallerde pazarlik usuli
ile ihale yapilabilir: bagliklx boliimde zikredilen b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya
mal kaybu tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya (Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 md.) yapim
teknigi agisindan dzellik arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden
ngoriillemeyen olaylarm ortaya ¢ikmast tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi.” hallerinde pazarhk usuliiyle yapilacagi hitkkmiine ragmen ve normalde agik ihale
usuliine gore ihale yapilmas: gerekirken bu dikkate alinmayarak pazarlik usulii ile yapildigi,
bunlara birkag 6rnek verecek olursak;

2016/13469 IKN no lu “Expo 2016 Antalya Sergi Alani Ile Kundu Turizm
Boélgesi Baglant: Yolu ikmal Ingaat” isinde ihalenin pazarlik usulil ile yapiima gerekgesi olarak
Fuarin agilma tarihine yetistirilmesi gosterilmis olup, oysaki EXPO fuar alaninin yapimina
baglamimasina miiteakiben agik ihale usulii ile yapilabilir ve herhangi bir gecikme kaybi
yasanmazdi, dolaysiyla bahse konu ihalede ongoriilemeyen ya da herhangi bir afet durumu s6z
konusu degildir.

2017/265677 TKN no lu “Antalya Ili Altyapi, Yama Ve Yol Yapim” isinde
ASAT tarafindan yapilan imalatlardan dolayr yoldaki bozulmalarin ivedilikle onarilmasi
gerekgesinin de makul olmadif1, ASAT tarafindan yapilacak ¢aligmalarda eggiidtim saglanarak

ihale konusu is agik ihale yéntemiyle yapilabilecegi,
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konusu olmadig,
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) 2017/91791 IKN no lu “Manavgat Ilgesi Seyyid Cemalettin Camii’ nde
Kullanilmak Uzere Kursun Levha” isinde ve diger incelenen ihale islem dosyalarinda kurum
i¢i yazigmalarda ihale maddesinin tam belirtilmedigi,

2016/156658 IKN no lu “Sehrin Muhtelif Yerlerinde Bulunan Yaya Ust
Gegitlerinde TP Kamera Sistemi Kurulmasi” isinde 29.04.2016 tarihli olur da Il Emniyet
Miidiirliigti kullanilacak kameranin PELCO marka olmasim istemis olup, ihale mevzuatina gére
marka, model, patent belirtilmesi miimkiin olmadigindan ihale iglem dosyasi icinde yer alan
teknik sartnamenin bu hususa riayet edilmeyerck diizenlendigi,

Anlagilmakla; teftige tabi dénem igerisinde acik ihale yapilmasi gereken iglerin
21/b maddesine gore ilansiz ve pazarlik suretiyle yapildig, ayrica ihale islemlerine gerekli
dikkat ve 6zenin gésterilmedigi gorillmekle beraber, bundan boyle biitiin islerde éncelikle agik
ihale yonteminin diistiniilmesi, olagan istii, acil ve dngdrilmeyen hallerde 21/b maddesinin

kullanilmas: saglanmalidir.

Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanhi

37 - 4734 Sayih Kanuna Gére Gére Yapim, Mal ve Hizmet Alimlary:

2014-2015-2016-2017-2018-20.19 TEMIN USULUNE GORE
YAPIM, MAL ve HIZMET ALIMLARI

CEVRE KORUMA VE KONTROL DAIRESI BASKANLIGI

2014 2015 2016 2017 2018 2019
s| 53 |s| 53 |2| &5 |z| 53 |=®| E5 || 22
2| EE |2| @& |%| E& |%| E& |<| EB |<| &t
t
Acik Thale
Usuli 9 | 60.824.693| 18 58.440.858 | 25 256.194.823 | 7 15.977.627| 9 28.463.028 ( 5 |18.955.246
19.Madde
Pazarhk
Usulii 2 4,927.975| 10 25.086.847 | 18 72.610.909 | 13 | 246.812426| 16 |129.838.968| 2 1.953.111
(21/b)
Pazarhk
Usulit 3 312211 2 191.870| 2 311.020| 3 550.075| 7 1.401.560 | 4 | 1.021.882
(21/F)
Dogrudan o
Temin ! 26.550 2 114.906 | S 136.170 | 4 70.790| 2 29.760
(22/B)
Dogrudan / .
Temin | 392| 4.993.304 | 180 | 6.643.868,74 | 335 | 12.799.839,75 | 226 7.766.637 | 234 0.214.357 | 165 | 6.422.440
(22/D)
Dogrudan
Temin - - - - - - - - I 16.000 - -
(22/E)
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TOPLAM | 407 | 71.084.732 [ 210 | 90.363.443 | 382 | 345.031.498 | 254 | 271.242.936 | 274 | 171.552.579 | 185 39.402.059’

Tablo 10: 2014-2019 arasinda Cevre Kor. Ve Kont. Daire Bsk. ca yapilan ihaleler.

Tablodan da anlagilacagi tizere, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre
Koruma ve Kontrol Daire Baskanlifinca, teftis donemi iginde toplam 979.677.247.-TL
tutarinda 1709 ihale yapildigi, bu ihalelerden 73 ihalenin agik ihale, 61 ihalenin ise 21/b
maddesine gore pazarhk suretiyle yapilmistir,

38- 4734 sayih Kanunun 21/b maddesi, “ Asagida belirtilen hallerde pazarlik
usulii ile ihale yapilabilir: baglikli bolimde zikredilen b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kayb tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya (Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 md.)
yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi
acisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
dnceden dngdriilemeyen olaylarin ortaya gikmasi fizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
Zorunlu olmas1.” hallerinde pazarhk usuliiyle yapilacagt hitkmiine ragmen ve normalde agik
jhale usuliine gére ihale yapilmasi gerekirken bu dikkate alinmayarak pazarlik usuli ile

yapildig anlagilmug olup, bunlarin diginda;

2017/566066 ihale kayit nolu 2018 Y1l Kati Atik Diizensiz/Diizenli Depolama
Sahalarmin Islahi-6n Rehabilitasyonu ve Isletilmesi Isinde;

fhale onay belgesinde “ilanin sekli ve adedi” bolimiinde Kamu Ihale Biilteninde
1 defa yaymnlanacag: belirtilmesine ragmen yerel gazetede 06.11.2017 tarihinde ihale ilam
yayinlandig1,

2017/307009 ihale kayit nolu 90 Giin Sire Ile Kemer Iigesi Katt Atiklarin
Transferleri Hizmet Alim Isinde;

Ihale islem dosyalarimn genelinde ve bu ise ait dosyada dosya diizenine dikkat
edilmedigi, (Olurlarda tarih eksikligi, klasor sirtlarinda ige ait bilgi eksikligi, dosya iginde
evraklarin tarih ve islem sirasina gore takilmamasi vb.)

ihale olurlarimn ihale ilgili evraklarin hepsinin kurum i¢i elektronik yazigma
ortaminda yaplmadigi,

1dare isin ihalesi igin 10 firma davet etmesine kargin yaklagik maliyet hesabinda
3 firmadan teklif alarak yaklagik maliyeti olusturdugu,

Yaklastk maliyet i¢in firmalara yazilan yazi drneklerinin Ihale islem dosyasinda
olmadig incelenmis olup,

idare tarafindan isi yapabilecek kapasitede bulunan ve davet edilen firmalarm
hepsinden teklif alinmas: durumunda yaklagik maliyetin daha gergekgi olacagl, yazigmalarin
kurum i¢i elektronik yazisma ortaminda yapilmast dosyalarin hazirlanmasinda 6zen

gosterilmesi saglanmahdir.
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39 - 2016/487706 ihale kayit nolu 2017 Yili Kati A’(l&%ﬁ"L ¢ g@éﬁwﬁ

Depolama Sahalarmin Islahi-on Rehabilitasyonu ve Isletilmesi Kapsanunda grsgi;}glz"?j;ﬁé; A
is Makinalar1 Destek Isinde; A

ihale islem dosyalarmin genelinde ve bu ige ait dosyada dosya diizenine dikkat
edilmedigi, ve Ise Baglama Tutanagmda Yiiklenici ve Harcama Yetkilisinin imzast ve tarih
olmadiy,

Yine, 2016/89136 ihale kayit nolu 31 Ay Sireli Muratpasa, Konyaalti, Kepez,
Aksu, Ddsemealt1 Ve Serik Ilgeleri Ana Cadde Ve Bulvatlarin Genel Temizligi Ve Kat1 Atik

Toplama-Tagima Isinde;

Yaklagik Maliyet Tespit Tutanaginda Komisyon tiyelerinden birisinin imzasinin
eksik oldugu,

19.04.2016 tarih ve 3417 sayil1 yazi ile Harcama Yetkilisi tarafindan ihale iptal
edilmesine ragmen 20.04.2016 tarih ve 3737 sayili yazi ile ihale yetkilisince yeni bir karar
alinarak ihale sirecine devam edildigi,

2017/141440 ihale kayit nolu 2015 Yili 12 Ay Stiireli Ana Cadde Ve
Bulvarlarin Genel Temizligi Ve Kati Atik Toplama —Tagima Hizmeti Satin Alinmast [ginde;

. ihale islem dosyalarinin genelinde ve bu ige ait dosyada dosya diizenine dikkat
edilmedigi, fhale islem dosyasinda diger Daire Bagkanliklarmna ait ihale ile ilgisi bulunmayan
evraklara rastlandigi,

fhalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yénetmeligin 12. Maddesinde;
Kararda Bulunacak Hususlar baglikli bsliimiin b. bendi hikmi geregi bagvuru sahibi, varsa
vekil veya temsilcisinin adi, soyad, adresi bulunmasi gerekirken ihaleye yapilan itirazlara
verilen karar yazilarinda firma isimlerinin bulunmadigt sadece istekli olabilecek seklinde

yazildiga incelenmistir.

Tespit edilen eksikliklerin yeni islem dosyalarinda tekrar edilmemesi igin,
caligmalarin dikkat ve titiz bir sekilde yliriitilmesi saglanmahdir.

40 — Bazi Ihalelerin kisimlara boliindigii incelenmis olup, Konyaalti Sahil
Diizenlenmesi isi buna drnektir.

4734 sayih Kamu fhaleleri Kanununun Temel Ilkeler bashkli bolimde, 5.
Maddede > idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denctimini, ihtiyaglarm uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullamlmasim saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapum isleri kisimlara boliinemez. Hikmil
bulunmasina ragmen, ihale konu is kistmlara béltinmiis toplamda 3 adet yapim ihalesi 21/b ve
2 adet Mal Alim ihalesi 21/b maddesine gore yapilmugtir. Thalelerin verildigi girket de Antalya

Biiyiiksehir Belediyesine ait ANTEPE Ingaat ve Ticaret A.S. dir.

S5z konusu ihaleleri tablo halinde gosterecek olursak;

7



fsin Ady Thale | Thale Tariti | Yaklagtk Maliyef. %, Sogi3ate, Bege
Usulii % 4 A 4
KONYAALTI YASAM ALANI VE PAZARLIK Nl H it e
AKDENIZ BULVARI ICIN MALZEME USULU 31.08.2018 13.699.475,00 | “Su8.485%52,50
ALIMI 2Ub) ! :
KO_N}’AALT[ SAHILIVE BEACHPABK PAZARLIK
ICIN MALZEME SATIN ALIM] 1§51 USULU 13.07.2018 13.548.528,15 13.199.999,99
(21/b)
KONYAALTI SAHILI MUZE VE OLBIA PAZARLIK
ALANLARI KENTSEL TASARIM VE USULU
CEVRE DUZENLEMESY 151 A 27.11.2017 35.779.581,55 33.981.618,62
KONYAALTI SAHILI AKDENIZ PAZARLIK
BULVARI KENTSEL TASARIM VE UsuLU
OEVRE DUSENLAMES] o 16.10.2017 57.983.822,42 51.831.042,00
KONYAALTI DOGU SAHILTKENTSEL | PAZARLIK
TASARIM VE CEVRE DUZENLEMESI USULU 20.09.2017 55.709.861.24 51.800.845.25
(21/b)

TOPLAM

176.721.268,36

164.249.158,27

Tablo 11: Konyaalt: Sahil Diizenlemesinin ANTEPE A.§. ye verilmesine iligkin veriler,.

Tablodan da anlasilacag: iizere, 2017 yilinda birer ay arayla Konyaalt1 Sahili
Kentsel Tasarim ve Cevre Diizenleme Isi 3 kisma boliinerek 4734 sayih Kamu Thale
Kanununun 21/b maddesine gdre Antalya Biiyiikgehir Belediyesi sirketi olan ANTEPE Ingaat
ve Ticaret A.S. ne verdigi, 2018 yilinda ise Malzeme Alimi Isi 20 giin arayla 2 ye boliinerek
yine 21/b maddesine gére pazarlik usuliiyle ayni girkete verildigi incelenmis olup, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesinin agik ihale yerine ilansiz pazarlik usuliiyle yapilan ihale yontemini
5zellikle 2017 ve 2018 yillarinda istisna durumundan gikararak genel uygulama haline getirdigi
goriilmils olup, konu biitiin daire bagkanliklar nezdinde ele alinarak Miifettislifimce

incelemeye almmgtir.

Zabita Dairesi Baskanhg :

41 - 4734 Sayih Kanuna Gére Yapin, Mal ve Hizmet Ahmlar:

2014-2015-2016-2017-2018-2019 YILLARI TEMIN USULUNE GORE
YAPIM, MAL ve HIZMET ALIMLARI

ZABITA DAIRESI BASKANLIGI
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ad Tutar Tutar Ade Tutar ) Tutar Ad | Tautar Tutar
. L) | A (TL) an | A oL et | o |AY @o
ACIK
iHALE . i i i
USULD 5| 12,549227 | 5 | 26,166,405 46,928,972 0 1 | 341,020
19.madde
PAZARLIK
USULU | 2 | 2,044386 2 1,346,634 10,146,959 | - - - - - -
(21/b)
PAZARLIK
USULU 1 172,251 1 1,043,341 . - - - - - -
@un
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DOGRUDA (TS e
NTEMIN |65| 867240 | 18 | 714286 | 55 | 2,418,962 | 16 321,279.78 43| 11994257} 3 | f125.000
(22/d) Y7 Werssl e T8
: N B R AT | I 7
TOPLAM | 73 | 15,633,104 | 26 | 29,770,667 | 62 |59,494,892| 16 | 321,279.78 Rt | 470944% 5 1 125.000
5 o i'l r % :‘.:.;'J“

Tablo 12: Teftis donemi igerisinde Zabita Daire Baskanhigin yaptigy ihaleler.

5 20T

Yukaridaki tablolardan da anlasilacag tizere; teftige tabi donem igerisinde,
Zabita Dairesi Baskanliinca 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 19 uncu maddesi uyarinca
(13) adet agik ihale usulii, 21/b maddesi uyarinca (11) adet pazarlik usulii ile ihale yapildig,
diger pazarhk ihaleleri ile birlikte pazarhk usulii ihale say1s1 oramn % 46 oldugu incelenmistir.

Agiklik ve rekabet ilkelerinin zedelenmemesine 6zen gosterilmelidir.

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlhifs:

42 - 4734 Sayih Kanuna Gére Yapim, Mal ve Hizmet Alimlary:

2014-2015-2016-2017-2018-2019 TEMIN USULUNE GORE
YAPIM, MAL ve HIZMET ALIMLARI
DESTEK HiZMETLERI DATRESI BASKANLIGI
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tutar Tutar ) Tutar Tutar Tutar Tutar
Adet (TL) Adet (TL) Adet (TL) Adet (TL) Adet (TL) Adet (TL)
A%”:‘j"" 6 |s23s000| 14 | 30505428 | 12 | 151647884 | 7 | 30471532 | 5 | 72250055 | 7 | 98251712
suku
19.Madde |
Pazarhk
Usulii 1 338.200 5 6.178.020 9 | 12.827.826 1 173.252 i 4.190,000 5 18.863.570
(21/b)
Pazarhik
Usulii 1 58.699 2 303.150 12 | 1.968.843 14 | 2372137 6 934.196
(21/F)
Dogrudan
Temin I 12.628 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(22/A)
Dogrudan
Temin l 13.183 | 41 509.544 80 | 1644066 | 43 | 2629797 | 32 | 2353.945 6 1.731.531
(22/B)
Dogrudan
Temin I 16.100 3 20,446 4 59.360 0 0 0 0 1 12.720
(22/C)
Dogrudan
Temin 311 | 2461357 | 2340 | 27.141.149 | 2252 | 78.369.608 | 2213 | §5.056.687 | 1514 | 26.626.527 | 757 | 16.923.771
(22/D)
Dogrudan
Temin 1 43.200 3 28.930 0 0 4 109.982 3 106.200 0 0
(22/E)
4734 13 | 2676498
3-i ist.
TOPLAM | 323 | 8.078.367 | 2406 | 73.412.516 | 2359 | 244.851.893 | 2293 | 92.786.591 1569 | 107.907.864 | 782 | 136.717.500

Tablo 13: Teftis donemi igerisinde Destek Hizmetleri Daire Bsk. ca yapdan ihaleler.

el
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Yukaridaki tablolardan da anlagilacags Uzere; teftige tabi %on \;éérgsﬂ%‘deb

Destek Hizmetleri Daire Dairesi Baskanliginca 4734 sayili Kamu Thale Kaf rufidn 9&{1{;’1{-}
maddesi uyarinca (51) adet agik ihale usulii, 21/b maddesi uyarinca (22) adet pawl'rks‘umwg

ihale yapildips, 21. maddenin tamaminda (57) adet pazarlik usulii ile ihale yapﬂc@fﬁ%’érhk
usulii ihale sayis1 oranin % 53 oldugu incelenmisgtir.

Aciklik ve rekabet ilkelerinin zedelenmemesine dzen gésterilmelidir.

43 - 2018/64055 IKN’lu 60 Ginliik Akaryakit Almi isinde teminat
mektuplarinin ihaleden sonra saymanhik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilmedigi
incelenmis olup, Kamu Ihale Kanununun teminat olarak kabul edilecek degerler baglikh 34.
Maddesinde “Ihale tizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekliye ait teminat mektuplari ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine
teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Thale tizerinde kalan istekli
ile stzlesme imzalanmas: halinde, ekonomik agidan en avantajl ikinci teklif sahibine ait
teminat sézlegme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.” hitkmiine uyulmas: saglanmalidir.

44 - 2015/122675 IKN’lu 3 Yil Siireli Personel Calistiilmast iginde;

Ihale islem dosyasinm genelinde dosya diizenine dikkat edilmedigi, (olurlarda
tarih eksikligi, klasor sirtlarinda ige ait bilgi eksikligi, dosya iginde evraklann tarih ve islem
sirasina gore takilmamast vb.).

fhale Komisyon kararinda teklif sayisi 8 (sekiz) adet olarak belirtilmesine
ragmen ihaleye 6 (altr) isteklinin teklif verdigi goriilmiis olup, yine Thalelere Ydnelik
Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesinde Kararda Bulunacak Hususlar baghikli
béliimiin b. bendi hilkmii geregi bagvuru sahibi, varsa vekil veya temsilcisinin adi, soyads,
adresi bulunmast gerekirken ihaleye yapilan itirazlara verilen karar yazilarinda firma
isimlerinin bulunmadif1 sadece istekli olabilecek seklinde yazildi incelenmistir.

Ihale iglem dosyalarmun hazirlanmasinda daha dikkatli olunmalidur.

Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanhgi:

45 - 4734 Sayih Kanuna Gére Yapim, Mal ve Hizmet Ahmlarz:

2014-2015-2016-2017-2018-2019 TEMIN USULUNE GORE
YAPIM, MAL ve HIZMET ALIMLARI

KIRSAL HIZMETLER DAIRESI BASKANLIGI
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tufar Ade Tutar Tutar Ade Tutar Tutar Ade Tutar
Adet | 7y t (TL) adee (TL) t oy | A% t (TL)
Acik Thale 4
Usulii 22 85.858.441 | 25 51.277.040 | 9 10469534 | 12 | 51.200834| 4 2.826.557
| 19.Madde
Pazarlik 1 814.200
Usulii (21/A)
Pazarhk 5 2341554 | 2 2.561.454| 3 2019275 | 2 407.971 | 2 2.587.038
Usulii (21/b)
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Pazarhik - _ (oo bond " He
azarh 4 679.208 4 BI5675| 3\ "7 #0335 ¥ b §29.530
Usulii (21/F) L i i Y
Dofirudan % RN
ik ; , e AT
Temin 13 12.520680 | 6 14.720.171 | 10 13.981.309 | 16 503@-263 r % 147 9.255.179
L= P
(22/A) i
Dogrudan
Temin 26 289247 | 18 198.125 | 31 333.634| 51 664470 | 13 138.466
(22/B)
Dogrudan
Temin 733 9.305.285 | 885 9.798.485 | 835 | 10.803.1 864 | 10991255 | 347 | 4.798.629
| (22/D)
TOPLAM 804 | 111.808:615 | 936 | 78.556.175 | 892 | 38.422.597 | 948 | 94.428.070 | 373 | 20.235400

Tablo 14: Teftis donemi icerisinde Kusal Hiz. Daire Bsk. ca yapilan thaleler.

Yukaridaki tablolardan da anlagilacag: lizere; teftige tabi donem igerisinde,
Kirsal Hizmetleri Daire Dairesi Baskanhifinca 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 19 uncu
maddesi uyarinca (72) adet agik ihale usulii, 21/b maddesi uyarinca (14) adet pazarlik usulii ile
ihale yapildig1, 21. maddenin tamaminda (28) adet pazarlik usulii ile jhale yapildigi, pazarlik
usulii ihale say1s1 oramin % 28 oldugu incelenmistir,

46-2019/104559 TKN’ lu Elmah flgesi Bayramlar Mahallesi 2X (8x6) Menfez
Yapilmasi isinde; Yaklagik Maliyet Tutanaginda, Teknik sartnamede ve Gerekge Raporunda

tarih olmadigy,
2017/167512 IKN’ lu Atdlye ve Ambarlann Tim Celik Konstriiksiyon ve

Catilarmin Sokiilerek Yeni Yerlesim Birimine Temel ve Montaj [slemlerinin Yapilmas: isinde;
ihale Onay belgesinde tarih olmadigi, “Hizmet Alim: fhaleleri Uygulama Yonetmeliginin 8.
Maddesi 4. Bendinde” Fiyat aragtirmasi i¢in yapilan galigmalarda fiyat sorulacak kisi ve
kuruluglara yazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu veya is kalemlerinin ayrmtih
Szelliklerine yer verilir hitkmii olmasina ragmen, Yaklasitk Maliyet tespitinde firmalara yazilan
teklif talep yazist olmadigy, firma davet yazisinda ihale Yetkilisi imzas1 olmadan Sube Miidiirii
imzast ile yazi gonderildigi, Yapim Isleri Uygulama Yonetmelii eki olan standart formlardan
KiK001.1/Y NOLU ihale Onay Belgesi Formunun 3 nolu dip notunda olmasia ragmen Davetli
Listesi olmadig1 incelenmistir.

ihale islem dosyalarinin hazirlanmasinda daha dikkatli olunmalidir.

47- 2016/607451 1KN’ u 2017 Y1li Antalya ili Merkez, Dogu ve Batt Bolgeleri
BSK (Asmma - Binder) ve Plentmiks Temel Malzemesi Temini iginde;

Yaklastk Maliyet Tutanaginda tarih olmadifi, Teknik Sartnamenin 4.
Maddesinde 3 asfalt plenti sarti konmasmn Ihalede rekabet sartlarinin olusmasma engel
oldugu, Antepe isimli firmanin yeterlik sart1 olan 3 adet plente ait bildirim olmadig,

Yine, 2015/177501 IKN’ Iu Antalya Gazipasa Korubagi Mahallesi Kopriisii
Tadilati ve Yenikdy Mahallesi Ugan deresi Menfez insaat1 iginde; Gerekge Raporunda tarih
olmadigi incelenmigtir.

Ihale islem dosyalarinmn hazirlanmasinda daha dikkatli olunmahidir.
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48- 4734 Sayili Kanuna Gére Yapim, Mal ve Hizmet Abmlay; « 2 ¢ o
‘.:?:-, v g t‘ ".ﬁ’
gt
2014-2015-2016-2017-2018-2019 TEMIN USULUNE GORE
YAPIM, MAL ve HIZMET ALIMLARI
ADET MAL HIZMET YAPIM TOPLAM
ﬁg:l'l‘ﬁ"‘a'e 47 17.318.272 126.647.999 |  14.941.137 158.907.407
WM adde 21b
aade
Madde 2b | 13 965.800 16040457 |  35.790.794 52.797.051
%ﬁﬂ;ﬁ"“""’ 76 | 24.484.089 46.677.175 | 139.253.431 210.414.695
W15y faade 21/b
a e
o I 0 605.000 4.803.781 5.408.781
gzl';ﬁ"‘“'e 73 38.545.408 256.193.238 | 143.464.833 438.203.478
016 dde 21b
a e
i e ot | 8 0 7.215.700 17.082.178 24.297.878
gg:l'l‘ﬁ"‘a'e 73 94.138.565 16.292.945 | 218.586.379 329,017.889
2017 _ ‘ :
Madde2lb | 5 0 795.000 28.427.162 29.222.162
Pazarlik Usulii ]
ﬁz:l';ﬁma'e 55 48.121.278 8.050.601 160.792.278 216.964.157
2018 | |
Madde21/b |, 12.999.430 2.166.480 56.737.945 71.903.854
Pazarhik Usulii
;‘JEL'I‘;“E‘“" 13 5.053.382 24.351.928 5.133.499 34,538,800
019 —
adde2l/b | 5 0 1142400 | 234224237 235.366.636
Pazarhik Usulii
TOPLAM 389 | 241.626.224 506.178.924 | 1.059.237.653 1.807.042.801

Tablo 15: Tefiis donemi icerisinde ASAT Genel Miidiirligiince yapdan ihaleler.

Tablodan da anlasilacag tizere, Asat Genel Miidirliigiinde cogunlukla 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunumun 19. Maddesine gore agik ihale usuliinin kullamildigt, 2014 — 2019
yillar1 itibariyle toplam 389 adet ihalenin 52 adedinin 21/b maddesine gére pazarlik usuldl ile

yapildig anlagilmigtir.

Aciklik ve rekabet ilkelerinin zedelenmemesine dzen gosterilmelidir.

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNA GORE YAPILAN IHALELER:

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlif

49 - 2886 Sayih Kanuna Gire Yapilan Kiralamalara Iligkin Is ve Islemler:

%
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ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYEST EMLAK DARE BASKANLIGINCA 2886 SAYILI RIK GEREGINGE 2014 1[A
2018 YILLARI ARASI YAPILAN KiRALAMA / SATIS ISLEMLERINE Aif {GRRA'L 7705 7 s <

. Mt 25 ;
KIRA TOPLAM %:, ‘8}\‘1’1}5 }QPW
1 )
2014 YILI KIRAYA VERILEN TASINMAZ SAYISI 113 YRR
X Wttt
TOPLAM IHALE BEDELI TL+KDV (KDV 7.013.080,00 TL
HARIC BEDEL)
2015 YILI KIRAYA VERILEN TASINMAZ SAYISI 144 39
TOPLAM IHALE BEDELI TL+KDV (KDV 15.862.250,00 TL 7.001.350,00 TL
HARIC BEDEL) )
2016 YILI KIRAYA VERILEN TASINMAZ SAYISI 302 51
TOPLAM [HALE BEDEL[ TL+KDV (KDV 21.639.610,00 TL 22.102.100,00 TL
‘ HARIC BEDEL) _
2017 YILI KIRAYA VERILEN TASINMAZ SAYISI 417 38
TOPLAM IHALE BEDELI TL+KDV (KDV 25.379.575,00 TL 60.642.260,00 TL
HARIC BEDEL) _
2018 YILI KIRAYA VERILEN TASINMAZ SAYISI 147 133
TOPLAM [HALE BEDELI TL+KDV (KDV 20,796.617,00 TL 126.428.300,00 TL
HARIC BEDEL)

Tablo 16: Teftis donemi icerisinde, Emiak Daire Bsk. ca yapilan kiralama ve satiglar.

Tablodan da anlagilacag: iizere, 2014-2018 yillar1 arasinda toplam 1123 adet
kiralama isleminden 90.691.132.- TL tutarinda taginmaz kira geliri elde edildigi, yine 261 adet
tasinmazin satigindan 216.174.010.- TL gelir saglandigt anlagilmigtr.

Uygulamanin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore yaptlmasina
devam olunmalidur.

. - 50 - Konyaalti Sahil Projesi Kapsaminda Yer Alan Ticari Unite ve Tesislerin
Isletilmesi Isinde;

Muhammen bedel tespitinin 2886 sayilt Devlet Thale Kanunun 9. maddesine gore
yapilmadig1, dolayistyla tespit edilen bedelin piyasa sartlarina uygun olup olmadig: yolunda
ciddi tereddiitlere yol agtiga anlasilmigtir.

2886 sayih Devlet fhale Kanunun Tahmin edilen bedelin tespiti baghikli 9.
maddesinde * Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin dzellifine gére
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odas,
sanayi odas1, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarmin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” hitkmii bulunmasina
ragmen kira bedeli sadece Emlak Daire Bagkanli1 biinyesinde bulunan Emlak Sube Miidiirii
ve iki bilgisayar isletmeni tarafindan tespit edilmis olup, bedelin tespitine iligkin herhangi bir
komisyon kurulmadig: gibi bu bedeli tespit edenlerin neye gore bu bedeli tespit ettikleri bir
belgeye veya tutanaga rastlanilmamisgtir.

Bedel tespitinin higbir dayanagmin olmadig1 ve sonradan Daire Baskaninin da
imzast ahinarak hazirlanan Kiymet Takdir Karari Formunun tamamen hayali oldugu, verilen
sifahi bilgilere gére hazine yeri i¢in Defterdarhk’ a ve Vakaflar Genel Miidiirliigii yeri igin s6z
konusu genel miidiirliie verilen kiralar dikkate alindigi ifade edilmis olup, miilkiyeti
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odasindan veya derneginden fiyat alinmamasi manidar karsilanmustir. Hatta bu konuda bilirkisi
tayin edilmesi yoluna gidilmesi gok daha saglikli bir fiyatin ortaya gikmasina yardimcl
olacaktrr.

05.03.2018 tarihli Kirymet Takdiri Karari Formu sadece Emlak Sube Muidarliigi
calisanlarinca 8.075.000,00 TL bedel ile olusturulmus, ihaleden sonra 30.01.2019 tarihinde
ayni bedel iizerinden yukarida belirtilen komisyona Daire Bagkani ilave edilerek Kiymet
Takdiri Karar yeniden tanzim edilmistir.

Kiymet takdiri karan arazi m?* fiyatlar {izerinden olusturulmus, ihale de yer alan
ditkkan, biife vb. tesisler dikkate almmamigtir. Ote yandan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile
Defierdarhk arasinda 25/07/2016 tarihinde yapilan protokol geregi; Konyaalt1 plajmin

* " tamanunin miilkiyeti, hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan Devlet hazinesi adina Antalya

Defterdarlik Makamma yillik 2016-2017 yili igin 4.4 milyon, 2017-2018 y1l1 igin 5.1 ve 2018-
2019 y1li igin 6.8 Milyon TL kiralama bedeli ddenecektir.

Ote yandan, Thale ilaninda ekli vaziyet plani ve listede belirtilen iinite ve tesislerin
ifadesi bulunmasma ragmen mahal listesi, tesis sayilari listesinin vaziyet planinda ya da ekinde
bulunmadig tespit edilmistir.

ihale dokiimam igerisinde yer alan idari sartnamenin 8-k maddesine gore;
toplamda en az 1500 yatakli, 5 yildizli otel veya 1. siuf tatil koyii isletmeciligi ile yine son on
yil icinde 1618 sayil1 yasa kapsaminda A grubu seyahat acentesi isletmeciligi yapildigina dair
belgenin bulunmast istenilmistir. Benzer is kapsaminda istenilen ilgili belgenin Konyaalti Sahil
Projesi Kapsaminda yer alan Ticari Unite ve Tesislerin Igletilmesi isi igin ¢ok st dizeyde,
standard: oldukea yiiksek isletmeler olarak belirlendigi, oysa buray: alacak olan firmanin alt
Kiracilara bu bifeleri kiralama imkamnin verilmesi bu standard ortadan kaldirmakta ve bu
sartin bir engellemeden bagka ise yaramadig1, alt kiracilara dogrudan belediyenin de kiraya
verebilecegi, dolayistyla bunun rekabet sartlarmin olugmasina engel oldugu, ya da ¢ok az sayida
katilimin olmasmun énceden planlandigimin bir emaresi olarak ortaya g¢ikmaktadir. Nitekim
ihaleye sadece ortak bir firma istirak etmis ve ihale komisyonu ve onaylayan merci rekabetin
olusup olugmadigim deperlendirmeksizin ihaleyi bu firmaya vermistir. $6z konusu firmada

biifeleri kendi iletmeyip tamanum alt kiracilara kiralamugtir.

Konu Miifettisligimce incelemeye alinmakla beraber, tahmini bedelin idare
tarafindan piyasa rayiglerine ve 2886 sayili yasamn 9. maddesine gére, yeniden tespit
ettirilerek, su andaki kira bedeli ile yeni ¢ikacak tahmini bedel arasindaki farkin belediyenin
aleyhine fazla olmast halinde, yeniden bir degerlendirme yapilarak ihalenin iptali yoluna
gidilmesi tavsiyeye deger gdrillmiigtir. (INCELEME)

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESINCE UciNCU
SAHISLARDAN _ KIRALANAN YERLER VE BUNLARA DAYALI OLARAK
VAPILAN PROTOKOLLERE ILISKIN ISLEMLER:

51 - Antalya Biiyliksehir Belediyesi Emlak ve. Istimlak Dairesi Baskanlifinca
Baskanlik Makamindan alinan 75.09.2018 tarih ve 84393227/756.02/76883 sayili “Olur” ile
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“Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Daire Bagkanliklarmea hizmet amagh apilip \gEytit
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kiralama islemlerinin etkin, ekonomik, verimli olup olmadif, s6z konu)s&y\erlgrgﬁ kirglapra
amact dogrultusunda kullamlip kullamlmadifs hususlarinin incelemnesi’“*‘saiu&zﬁhﬁ'g Ic
Denetim Birimi Baskani I¢ Denetgi Sabri AKTAS ve I¢ Denetgi Mehmet KARADUMAN’1n
20.05.2019 tarihli 1303/4 ve 1453/7 sayili Damgmanlik Raporu diizenlendigi anlagilmis olup,

s6z konusu rapota gore;
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“Antalya Bilyiiksehir Belediyesine bagh birimlerin hizmet binas ihtiyaci ya da
yiiriitiilen faaliyetlerle ilgili olarak kiralanan 53 adet tagtnmaz mal i¢in yillik 5.589.152-TL kira
bedeli 6dendiginin tespit edildigi,

Degisik mahallelerdeki 11 ASMEK ( Antalya Sanat ve Meslek Edindirme
Kurslari) Merkezi igin 6denen kira bedellerinin piyasa rayiglerine gore yaklagik %10-15
civarinda yiiksek olmakla birlikte, binanmn konumu ve kullanigh olmas, gerekli tadilatlarin
yapilmas1, binammn yiiritiilen faaliyete uygunlugu gibi avantajlar dikkate alindifinda kira
bedelinin kabul edilebilir oldugu, bu nedenle kiralama islemine devam edilmesinde yarar
bulundugu, bunlar disinda kalan;

- Muratpasa Konuksever ASMEK igin yillik 153.268-TL, piyasa rayiclerinin %
150 fazla,

- Meltem ASMEK igin yillik 43.140-TL, piyasa rayiglerinin % 10-15 fazla,

-Caybagt ASMEK igin yillik 183.000-TL, piyasa rayiglerinin % 100 fazla,

-Korkuteli ASMEK ig¢in yillik 36.653-TL, piyasa rayiglerinin % 50 fazla,

-Manavgat ASMEK Merkezi igin yillik 63.475-TL, piyasa rayiclerinin % 100
fazla ddenen kira bedellerinin emsal kira rayilerine gére ok yiiksek oldugu, aynt zamanda
yiiriitilen faaliyet igin uygun olmadign g6riilmis olup, bu nedenle taginmasinda yarar
bulundugu,

Cocuk Agiz ve Dis Sagligi Merkezi hizmet binast igin ddenen yillik 189.373-
TL kira bedelinin piyasa rayiglerine gore fahis derecede %100 ytiksek oldugu ve uygun bir yer
temin edilerek taginmasimin uygun olacagi,

Antalya Biiyilksehir Belediyesi ana hizmet Binasuun yetersiz kalmasi
nedeniyle digarida faaliyetlerini yiirlitmek zorunda kalan birimlerin hizmet binas: ihtiyaglari
i¢in 8 Adet isyeri niteliginde taginmaz kiralamas yapildig1, s6z konusu tasinmazlardan; Kent
Estetigi Dairesi Bagkanlig1 hizmet binasi igin 6denen yillik 87 .916-TL kira bedelinin piyasa
rayiglerine gore %40, Yaygm Egitim Sube Miidiirliigiiniin hizmet binasi i¢in ddenen yillik
145.554-TL kira bedelinin piyasa rayiglerine gbre %50 civarinda yiiksek oldugu, daha uygun
bir yer temin edilerek taginmasinda yarar bulundugu,

Sehir Tiyatrosu Sube Midiirliigtintin kullandiZt tiyatro salonunun tadilatta
olmast nedeniyle, salon ihtiyacinin karsilanmast igin miilkiyeti Torunlar Gayrimenkul Yatirim
Ort. A.S. ye ait Mall Of Antalya AVM igindeki 210 kigilik salon kiralama isleminin hasilat
pay! seklinde olmakla birlikte; teknik altyapismin ve durumunun Sehir Tiyatrolar1 Oyunlarinin
sahnelenmesine uygun olup olmadifin incelenmesi sonucunda; miilkiyeti Antalya
Biiyiiksehir Belediyesine ait Antalya Kiiltiir Merkezinde bulunan salonlarin aym amagla
kullanilmasimn yillik 30.370-TL kira gideri tasarrufu saglanacagt,

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal paylasim projeleri kapsaminda vakif
ve derneklerin ihtiyaglari igin Merkez igelerde ve Ankara’da 5 Adet taginmaz kiralamasi

Iz
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yapildig bu taginmazlardan; {lim Yayma Cemiyeti Kiz Konukevi, TOGV ff’urlgl}?é Y;‘:eﬁ‘; k
Vakfi, EVSAD-Evde Saglik ve Sosyal Hizmetler ile Antalya Kiiltlir Turizmmié,yﬁﬁéma
Dernegi icin kiralanan tagmmazlar igin ddenen kira bedelinin emsallerine gore yiiksek oldugu,
bu nedenle yapilacak islem hakkinda Bagkanlik Makaminca degerlendirme yapilmasinmn uygun
olacapi, protokollerin iptal edilmesi durumunda yillik 490.064-TL kira giderinden tasarruf

edilebilecegi,

Kent Estetigi Dairesi Bagkanlifi’nin hizmet binasmun yakininda bulunan ve
yangin sonucu harabe ve kullamlmaz hale gelen bahgeli binanin Valilik Birimlerince “devlet
konukevi” olarak kullanilmak izere restorasyon yapilmak ve yillik 45.960.-TL kira bedeli
karsih@ kiralandigy; ancak koruma bolgesinde bulunan ve fiilen harabe haline gelmis ahsap bir
binamn yiiklii tutardaki tadilat masrafinin anilan belediyece karsilanmasi ve daha kullamimaya
baglamadan kira &denmesi hususunun kamu kaynaklarimin etkin, verimli ve ekonomik
kullanilmas1 ilkesiyle bagdasmadigy; bu nedenle taginmazla ilgili kiralama igleminin yeniden
degerlendirilerek, Belediye agisindan kamu yarart bulunmayan kiralama isleminin iptal
edilmesi gerektigi, bu sekilde Belediyenin yilhk 45.960-TL kira giderinden tasarruf
edebilecegi,

Miilkiyeti Belediyeye ait olan Kigla Mahallesindeki eski kiitiiphane binasinin
bodrum dahil yaklasik 1.200 m2 kullanim alamnun bulundugu; yiiksek kira bedeli 6denen

-Yaygin Egitim Sube Midiirliigiintin,

-Etiler Mahallesindeki Cocuk ve oyuncak Kiitliphanesinin,

-Konuksever Mahallesi ASMEK. Merkezinin ve

Meltem ASMEK Merkezinin bu yere tasinmasi halinde toplam 644.086-TL

tasinmaz kira giderinden tasarruf edilebilecegine” deginilmistir.

Séz konusu raporda belirtildigi iizere ozellikle llim Yayma Cemiyeti Kiz
Konukevi, TUGVA-Tirkiye Genglik Vakfi, EVSAD-Evde Saglik ve Sosyal Hizmetler ile
Antalya Kiiltiir Turizm ve Dayanigma Dernegi igin kiralanan tasinmazlar igin 6denen kira
bedelinin emsallerine gore yiiksek oldugu anlasilmis olup, sdz konusu yerlerin kira siiresi
bittiginde sézlesmelerin yenilenmemesi tavsiyeye deger gbrillmustiir.

IMARA ILISKIN i$ VE ISLEMLER:

52-Antalya Valiligine gdnderilen 12/06/2019 tarih ve 42/A-02 sayili yaziyla,
imar ig ve iglemleri konusunda teknik personel gorevlendirilmesi talep edilmis olup, Valiliin
25.07.2019 tarih ve E.26891 sayili yazisiyla Cevre ve Sehircilik il Mudiirlitgiinden Cevre
Mithendisleri Tiilin BAYRAK ve Hatice GETIN® in gorevlendirildikleri, ad gecenlere

refakatimde Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin ozel teftise tabi dénem ig¢indeki imar is ve
jslemleri incelettirilmis ve tespit edilen hususlar agagida maddeler halinde belirtilmistir.

53 — Antalya Biiyiiksehir Belediyesince 1/5000 ve 1/1000 Planlara Gore

Yapilan Islemler:
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1/5.000 VE 1/1.000 OLCEKLi PLAN TADILATLARI : R
Lo QT
2014 2015 2016 2017 2018 2019
155000 | 1/1.000 | 15000 | 11.000 | 15000 | 1/1.000 | 15000 | 1/1.00¢ | (/5000 | 1/1.000 | 1/5.600 | 1/1.000
iLCE
4 ' z
[~] % a % = % =] g [ =3 a2 % % [ % [=] % = E = E [~ =
= &) O = 2 5 =
¢>-,§>.‘é‘£z2§8E.Smgﬁgmg‘féSﬁE‘&’%
o=l = = =} o] =] = = =) -
Alseki 0 |o|o|t]ol1]|1]t]o]|4|0]4]|]1]6]]1 0| 1|23 |0]0olo |0
Alsu 2| 5|26 |s5 || 2154|153 |18[2](8]2 t |22 2151 |41 |6
Alanya tls 114|614 6l227| 7|24 7 |20]3 |32 4 [26[13[21|2[30]0]|S5]01/5
Demre ol 1loloe|l1]|2|1t]|1|oaflo|[]o]oflo0o]|s5]|of3]|06|]0o|o0o]O]o0O]1]|0|!
Digeme i
alt 2717 |12| 8|20 2|3 |4 [23[3 |31 17| 1|31 |30]|35]732]43 11 |16
Elmal 0 o | 4lolnzlolw| a0 1t o452 |14]1]|4]2]19 4]0 |5
Finike 4 |0 12| 3|15 15 5 [24 ] 3 |11 iml1le 13/ 003 |60
Gazi
pasa tlolelz|3lm|w|w2l2|9]|3[9 |1 |7]|6|13]2]|6]|5|10]1]3]0 |4
Gilndog
mug ololoelolol2|el2|0o|2]0f2|0|3|0|4|0|1]0] 1 ]0]0f0]0
ibradi ol1]/o0lololt|lololo|lolo|o|lo|le|o|e|[o0o]o0o|G]o|0o|0]|0 |0
Kas il 1lolelolmli|3]ole6|o|lm|lofle]o]|e6|2]4|0f6]|0]|5([1 |8
Kemer ol1]lol1]lalo|l2|2]0]lo0o |+ |1v|oa|l4]3|5]0]1t[3]|5]0]0|0] 0
Kepez 6 |18 7 34| 8 |41 |17 |8 | 11|48 |17 107| 7 |40 |41 |9 | 8 [35|16|76| 3 |51l [I9
Konya
alt 3 lislolw| 7 |2tls)27|1al27 1239|3153 [|30]7 |21|2|2]2]6/|1 |5
Korkut
cli il s lol 1|4 |1al 22/t || 3|21 [19]6]|24]1|15|2|23/06]3]0 |4
| Kum
‘luca ol 4lol3l1ls|1lelt |6 |1 |4]0|4]0fs ]| 1|7 ]0|8 0100} ]I
Manav
gat 11512 3|5 /20] 3 /[30/[1 190|543 [17]|]2[27]|]3 ]|17]2 [18]016]1 |8
Murat )
pasa wlin 2536103221 63| 8 |31 | 42|88 |11 |27|11|58[5/]27 |14]60/[71]4]2 [I2
Serik ol 1131521014235 1612w |7 [23[18|37] 4 |10]|4|29) 1 ]2]2 |3
TOP 28 |89 |60 |135 |60 | 241|101 382 |64 |266 | 115|459 [45 |249 |72 |394 |59 |233 |58 [381[12 |63 |13 |99

Tablo 17 : Antalya Biiyiiksehir Belediyesince 2014-2019 tarihleri arasmda 1/500 ve
1/1000 Planiara iligkin alinan Meclis Kararlari.

Yukaridaki tablodan da anlagilacag: iizere; teftis donemi igerisinde Antalya
Biiyiiksehir Belediyesinde 1/5000 Nazim imar Plam ve 1/1000 Uygulama Planlan ile ilgili
olarak oldukga yogun degisiklikler yapimgtir. 2014 yilinda meclis giindemine gelen

Y




[gisleri Bakanlil.......vceevsnres OZEL TEFTIS RAPORU.........oeeres Mi ﬁ_tmy;wggfgg;’ igi

taleplerden toplam 224 i kabul edilmis, sirastyla 2015 yilinda 623, 251'

RGN v
16 Sillitla 72572007
yihinda 643, 2018 yilinda 614 ve 2019 yilinda 162 si kabul edilmistir. 8 defigitiiieilieel

bazda degerlendirmeye alinarak bazi drnekler detayl olarak incelemnisi’f%?ymi@ﬁé’t, ifelerin
sonunda da bir degerlendirme yapilmigtir. h-%;:,\;*"'

Degerlendirmede tavsiye edilen hususlara uyulmasi saglanmalidir.
54 - Korkuteli, Kiremitli Mah. 388 ada, 1 ve 2 nolu parseller :

Antalya ili, Korkuteli ilgesi, Kiremitli Mah. 388 ada, 1 ve 2 nolu parsellerin
malikinin talebi tizerine meveut kullamm olan “Konut Alanindan” “Konut- Ticaret ” alanina
déniistiiriilmesi teklifine iligkin hazirlanan 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plam degisikligi:

Dosyasinda yapilan incelemede: Antalya Biyiikgehir Belediye Meclisinin
10.07.2017 tarih ve 601 nolu karart ile; 6zel miilkiyette kalan 388 ada, 1 ve 2 parsellerin - parsel
malikinin talebi ile “konut alanindan”, “Konut-Ticaret” (TICK)alanmma doniistiiriilmesine
iliskin 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plam degigikliginde, degisikligin ek niifus getirmedigi ve
yapilagma kosullarinin aym kaldig1 gorilmiigtiir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 26.
maddesinin 1. fikrasinda; “Imar Plam degisikligi; plan ana kararlarmi, siirekliligini,
bitiinligtinii, sosyal ve teknik altyapr dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amagli,
teknik ve nesnel gerekgelere dayamlarak yapilir.” hitkmiine gore degerlendirildiginde aym ada
icerisinde farkli fonksiyonlar verildigi i¢in parsel oleeginde esitlik ilkesini zedeleyecek bir
planin onaylandig goriilmistiir.

55- Kepez Gocerler 25919 ada, 2 parsel :

Antalya ili, Kepez lIlgesi, Gogerler Mah. 25919 ada, 2 parselin “Konut
Alanindan” Ticaret Alanina doniistiiriilmesine iligkin hazirlanan 1/5000 blcekli Nazim Imar
Plani degigikligi:

Dosyasinda yapilan incelemede: Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
10.07.2017 tarih ve 612 nolu karar ile; 25919 ada 2 nolu parselin parsel malikinin talebi ile
“Konut Alamindan” “Ticaret Alamna” dénistiirtilmesine iligkin, 1/5000 dlcekli Nazim Imar
Plam: degigikliginin ek niifus getirmedigi, otopark ihtiyac parsel iizerinde kargilanir plan
hitkmiin{in bulundugu ve yapilagma kogullarmin aym kaldi3 gorilmiistiir.

S6z konusu plan degisikliginin Antalya Biyiiksehir Belediye Meclisince
09.10.2017 tarihinde kesinlesen 1/25000 dlgekli Nazim Imar Planinda, séz konusu alanin
“Konut Alant” kullamminda oldugu, “Konut ve Yerlesme Alanlarina” iligkin plan hilkminiin
4.3.1 nolu alt hitkkmiinde; “...... konut kullammlarr ile birlikte kentsel — sosyal altyap: alanlart,
kamu hizmet alanlar, kentsel teknik altyap: alanlari, rekreasyon ve agik ve yesil alanlar, spor
tesisleri, butik otel, pansiyon, apart otel, giiniibirlik tesis, askeri alanlar, akaryakit servis
istasyonu, ticaret — pazarlama alanlart vb. kullanimlar yer alabilir” denildigi ayrica, Mekansal
Planlar Yaptm Yénetmeligi’nin 26. maddesinin 1. fikrasinda; “Imar Plan1 degisikligi; plan ana
kararlariny, siirekliligini, blittinliiiini, sosyal ve teknik altyap: dengesini bozmayacak nitelikte,
kamu yarar1 amaglh, teknik ve nesnel gerekgelere dayanilarak yapihir.” hilkkmiintin bulundugu,
plan degisikliginin tist 6lgek plana uygun olarak onaylandig goriilmiistiir.

Ancak 1/25000 olgekli Nazim Imar Plani Plan hiikiimlerinde yer alan “Konut
Alanlar” na iligkin plan notunun Planh Alanlar Tip Imar Yinetmeliginde bulunan “Konut

A
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Alant” taniminda belirtilen hususlata uygun olmadig: goriilmigtiir. II gﬂi y igp\eha_ehgm? +34
maddesi Alan Kullammlar: bashg altinda yer alan a) bendinde, “Konut ﬁp*@]?cﬁ;ﬁ'&_&z’#‘e‘[
olarak tesekkiil etmis konut alanlarinda bulunan parsellerin zemin kat veé‘)lr\"}& se&iyé;in@:ﬁeya
ag1pa gikan bodrum katlarmin yoldan cephe alan mekanlarnda, giirtiltii ve kirlMﬁhnayan
ve imalathane niteliginde olmayan, gayrisihhi 6zellik tasimayan, halkin giinlitk ihtiyaglarim
karsilamaya yonelik diikkan, kuafor, terzi, muayenehane, aile saghgi merkezi lokanta, hastane,
anaokulu, kreg gibi hizmetler verilebilir. ...” denildigi, kisaca ticaret kullammi icin oncelikle
yol boyu ticaret alam olarak tesekkiil etme kosulunun arandig1 belirtilmistir.

Oysa, 1/25000 8lgekli Nazim fmar Planinin “Konut ve Yerlesme Alanlari”na
iligkin plan hikmiinde bu kosula bagl olmadan ticaret alanlarimn yapilabilirligi hitkiim altina
alinmigtir.

S6z konusu 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plani degisikligi 1/25000 6lgekli Nazim
Imar Plani Plan hiikmiine uygun olarak onaylanmistir. 1/25000 Nazim Imar Planinin ise; Plank
Alanlar Tip Imar Yonetmeligine aykiriliklar igermekte, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nin 26. maddesinin 1. fikras1 dogrultusunda, planlar arasinda olmas gereken
siirekliligin ve biitiinligiin saglanmasi gerekmektedir.

56 -Muratpasa 7286 ada, 1 parsel:

Antalya ili, Muratpasa Ilgesi, Caglayan Mahallesi, 7286 ada, 01 nolu parselin
1/25000 dlcekli Nazim Imar Plaminda “ Esnek/tercihli Kentsel, Sosyal ve Teknik Donati
Alani”ndan  “Ozel Egitim Alan1” na donistiirtilmesine iliskin Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 08.01.2016 tarih ve 29 sayihi karari ile uygun bulunan 1/5000 6lgekli Nazim Imar
Plam degisikligi:

Dosyasmnda yapilan incelemede, miilkiyetin 6zel milkiyet oldugu, Cevre ve
Sehircilik Bakanligindan Onayli Jeolojik Etiit Raporunun bulundugu, dngoriilen 6zel egitim
alam  buyikligine iligkin, Milli Egitim Bakanlifnin uygun goristiniin bulundugu
gorilmiigtir:

Ancak; meveut planlarda 7286 ada, 1 parselin 1/1000 lgekli Uygulama Imar
Plamnda “Ortaockul” kullaniminda oldugu, miilkiyetinin ise; KOP tan saglandift, oysa bu
alanlarin DOP*tan saglanmasi gerektigi bilinmektedir. Bu sebeple kamuya hizmet vermek iizere
planlanan ve KOP’tan saglanan Ortaokul Tesis Alamnmn, 6zel miilkiyetin eline gegmesi
sebebiyle “Ozel Egitim Alanina” doniistiiriildigt goritlmistir.. “Imar Plam Degigikliklerinde
Uyulmast Gereken Esaslar, madde 21 - {mar planlarmda bulunan sosyal ve teknik alt yap:
alanlarinm kaldirilmasi, kiiciiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri
zorunluluk olmadikca yapiimaz. Zorunlu hallerde boyle bir degisiklik yapilabilmesi i¢in: 1)
Imar plamindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik alt yapt alanindaki tesisi
gerceklestirecek ilgili yatirimer Bakanlik ve kuruluglarn goriigt almacaktir. 2) Imar planindaki
bir sosyal ve teknik alt yap: alaninin kaldirilabilmesi ancak bu tesisin hizmet gotiirdiigi bolge
icinde esdeger yeni bir alan ayrilmas: suretiyle yapilabilir.” denilmektedir.

Bu baglamda, s6z konusu alanin ticari nitelikli dzel egitim alant olarak
degistirilmesine karsilik kamuya hizmet edecek “ortaokul alam” i¢in esdeger alan ayrilmadig,
kamu yaran agisindan da irdelendiginde, gelecekteki niifus yogunlugu goz dniine alindiginda
dnceligin resmi okul alanlarinin korunmasina verilmesi gerektigi, 6zel okul yapilmasiyla
planda ayrilmig olan kamu okul alanlarinin asgari diizeyin altina disiiriilmesi nedeniyle kamu

/77
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57 - Elmali, 617-620 parseller:

Antalya ili, Elmal iigesi, Cobanisa Mah. 617-620 nolu parsellerin enerji firetim
alani (Glines Enerjisine Dayalt Elektrik Uretim Santrali ) olarak planlanmasina iligkin 1/5000
dleekli Nazim Imar Plani Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 08.05.2015 tarih ve 383
nolu karari ile onaylanmigtir.

Dosyasinda yapilan incelemede: S&z konusu parsellerin 1/100000 Olgekli
Antalya —Burdur —Isparta Cevre Diizeni Planinda “Tarimsal Niteligi Korunacak Alan”
statiistinde kaldig, cevre Diizeni Plant Plan Hiikiimlerinin Genel Hikiimler baslig1 altinda yer
alan 5.35 maddesinin “5.35 Bu plan ile belirlenen planlama alt bdlgeleri iginde veya diginda
ihtiyag olmasi halinde giivenlik, saglk, egitim v.b. sosyal donati alanlari, belediye hizmet
alanlari, otogar alanlari, biiylik kentsel yesil alanlar, kent veya bolge/havza biitiinline yonelik
her tiirlii atik bertaraf tesisleri ve bunlarla entegre geri kazanum tesisleri, aritma tesisleri, sosyal
ve teknik alt yapi, karayolu, demiryolu, denizyolu, havaalani, baraj, yenilenebilir enerji {iretim
alanlar, enerji iletimi ve dogalgaz depolamasina iligkin imar planlar; bu planin koruma,
gelisme ve planlama ilkelerine, Ilgili kurum ve kuruluglarin goriislerine uyularak ilgili
idaresince yapilir ve onaylanir, Kullanimlardan CED Yénetmeligi kapsaminda kalanlar i¢in
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu™ veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir” kararimn bulunmasi, CED Yonetmeligi kapsamu diginda olanlar i¢in ise ilgili kurum
ve kuruluglarin uygun goriigti olmas: kaydi ile hazitlanacak olan imar planlari ¢evre diizeni
plam: degisikligine gerek olmaksizi ilgili idaresince hazirlanir ve onaylanir. Onaylanan planlar
sayisal ortamda veri tabanina iglenmek {izere Bakanliga gonderilir. S6z konusu tesisler/tesis
alanlart amaci disinda kullanilamazlar.” hitkmii dogrultusunda Yenilenebilir Enerji Uretim
Alanlarinin “.... Cevre diizeni plam degisikligine gerek olmaksizin, 1/5000 Nazim Imar Plani
ile uygulamaya girdigi, 2 Ha alan biiyiikligtiniin altinda kaldig igin, CED Gerekli Degildir
raporunun bulundugu ve diger kurum kuruluglarinin ve dzellikle Tarim 11 Miidiirliigiiniin uygun
goriigiiniin alindig gériilmiigtiir, S6z konusu plan imar mevzuatina uygun hazirlanmgtir.

58 - Korkuteli, 1331 ada, 1 ve 2 nolu parseller:

Antalya ili, Korkuteli {lgesi, Uzunoluk Mah. 1331 ada, 1 ve 2 parsellerde Kati
Atik Tesisleri Alam planlamasina iligkin hazirlanan 1/5000 6lgekli Nazim Imar plan1 Antalya
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.03.2017 tarih ve 262 nolu Karari ile enaylanmugtir.

Dosyasinda yapilan incelemede; S6z konusu parselin 1/100.000 dlgekli Antalya
—Burdur —Isparta Cevre Diizeni Planinda “Orman Alam” ve “Yeralt1 Su Kaynaklar1 Koruma
Alant” statiisiinde kaldigi, Cevre Diizeni Plamin Plan Hiikiimlerinin 5.35 nolu maddesi
dogrultusunda, ilgili kurum ve kuruluslarin uygun goriigleri almarak gevre diizeni plam
degisikligine gerek olmaksizin 1/5000 olgekli Cevre Diizeni Plam onaylanmis oldugu
goriilmiistiir. S5z konusu nazim imar plan! imar mevzuatina uygundur.

59 - Antalya ili, Konyaalt1 figesi, Altinkum Mah. 20057 ada, 4 parsel;

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 29.08.2013 tarih ve 496 sayili karari
ile onaylanan ve 13.01.2014 tarih ve 35 sayil1 karar1 ile degisiklik yapilan 1/25000 6lgekli nazim

Py
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imar plan: plan hitkimleri dogrultusunda hazirlanan ve 09.05.2016 tarih v 488 S‘éj_{i}gﬁnfa}y,’
Bilyitksehir Belediye Meclis Karari onaylanan 1/5000 8lgekli Nazim Imar ¥ lﬁm"l})‘é,”g’}%ikﬁ'gﬂ}é
séz konusu parsel “Turizm Tesis Alani”ndan “Karma Kullamm (Ticaret ‘t\%anﬁi)talgxﬁ'ha
déniigtiirilmiigtiir. Vot

Dosyasinda yapilan incelemede; 1/1000 blgekli uygulama imar planinda E: 0,80
Turizm Tesis Alani olarak planli olan 20057 ada, 04 nolu parsel icin Turanglar Yat.Isl. Ing.
Tur. Paz. San Tic. A.S.’nin dilekgesi ile TICK(Ticaret+ Konut Karma Kullamm) alani olarak
plan degigikligi teklif edilmigtir.

Degisiklik ile; 1/1000 lgekli Uygulama Imar Planindaki insaat alam ve kat
adedinde degisiklik yapilmadigy,

Parselde tanimlanan ticaret alanlarina iliskin otopark ihtiyact parsel dahilinde
karsilanacaktir. Plan notunun eklendigi,

S6z konusu parseldeki konut oranin %495, ticaret oranin ise %S5 olarak
belirlendigi,

Konut kullanimt ile artan niifusun ihtiyaci olan sosyal, teknik altyap: ve donati
alanlariin sadece yesil alanlar igin hesaplandig goriilmiis olup, s6z konusu parsel i¢in de
“sosyal ve teknik altyap:” alanlarindan sadece “yesil alan” hesab1 yapilarak kisi bagina 10 m2
yesil alan ayrildigs gérilmiistiir.

Oysa, sosyal ve teknik yapt alanlary; (egitim alani, Sosyal Tesis Alani, Dini Tesis
alant, Karakol, vb. kullanimlarmdan ibaret olup, ) bu alana gelen niifus igin ayrilmas: gereken
yesil alan disindaki diger sosyal ve teknik alanlara yer verilmemistir.

Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeliginin tanimlar Madde 14 de “Karma
Kullanim Alani statiisiindeki alan kullanimlart tariflenmis olup, ™ (“Bu alanda turizm,
konaklama, giniibirlik tesisler, ticaret ve konut yapilabilir. Uygulama Imar Plamndaki
yogunluk ve yapilagma kogullart gegerlidir. Konut kullanimina ayrilmast halinde planlanan
niifus igin gerekli sosyal ve teknik altyap: ve donati alanlarin konut kullamminin getirecegi
niifus yogunlugu tizerinden hesap edilerek bu alana hizmet edecek gekilde ayrilmig olmasi
sarttir.””) buradan hareketle hazirlanan iist 8lgek plan olan 1/25000 &lgekli Nazim fmar Planinmn
3.6.7 nolu plan hiikmiinde; Konyaalti Konut- Turizm- ve Ticaret Karma Kullanim Alani:

~ “Bu alanda turizm Konaklama, Giiniibirlik tesisler, Ticaret ve Konut yapilabilir.
Uygulama Imar Planindaki yogunluk ve yapilasma kosullar1 gegerlidir. Konut kullaniimast
durumunda planlanan niifus i¢in gerekli sosyal donatinn ayrilmasi zorunludur™.; Hiikmii yer

almaktadir. _
S5z konusu 1/5000 Slgekli Nazim Imar plam depisikliginde 1/25000 6lgekli

Cevre Diizeni plam plan hitkiimleri dogrultusunda islem yapilms olup, o tariite halen
yiirlirliikte olan “Antalya Anakent 1/5000 olgekli Naztim Imar Planinda “Karma Kullanim
Alanlarr” yer almamaktadir. Dolayisiyla planlarin kademeli birlikteligi gozetilmeden parsel

dlgeginde plan degisikligine gidildigi gérilmusgtiir.
09.05.2018 tarihinden 4 giin sonra 13.05.2016 tarih ve 575 sayih Meclis Karari

ile onaylanan “Koyaalt1 Sahil Bandi Konut — Turizm — Ticaret Alanlarna yonelik hazirlanan
1/5000 6lgekli Nazim Imar Plam Revizyonu™nu Plan notlarinin 4 . maddesinde “ 1/1000 6lgekli

s
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Uygulama Imar Planinda konut-ticaret karma kullammina yer vé’éﬁ‘yfe :hqlin}dé ‘bl}
fonksiyonlara iligkin kullamim oranmimn belirlenmesi gerekmektedir. ';;K()"fruf""l'i i,T’iggjg'ét
kullaniminda ticaret kullanimi %5 ten daha az olamaz ve konut kullamm orai&g;mbpii@ikf}qﬂigi
hallerde en fazla % 30 konut kullanilabilir” denilmektedir. Oysa 13.05.2016 tarfiwe:575 sayils
nazim plan revizyonundan $nce miinferit olarak onaylanmig olan 09.05.2016 tarih ve 488 sayili
karar ile onaylanan 20057 ada, 4 parselin 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plan1 plan notlarinda, bu
oranimin % 05 ticaret -%95 konut olarak belirlendigi goriilmiistiir. Her iki planin Nazim plan
niteliginde oldugu yapilagma kosullarimn ise birbiriyle ortiismedigi gorillmiigtiir.

09.05.2016 tarih ve 488 onayl 1/5000 olgekli Nazim Plan Degisikligi, parsel
dleeginde yapilmig olup, Mekansal Planlar Yapum Yonetmeliginin Genel Planlama Esaslar:
Baglikli 7’inci Maddesinin (a) bendinde, “Planiar kamu yarar: amaciyla yapilir...”  hitkmii
cercevesinde plan tadilatlarmin amacinin kamu yarari olmas: gerektigi, dolayisiyla bireysel
kararlarin plan degisikligi seklinde giindeme gelmesinin, kamu yararini ortadan kaldiracagi,
bireylerin talepleri dogrultusunda planlamanin degisecegi, bununda biitiinciil olmayan pargacil
bir kent biitiinii ortaya ¢ikmasina sebebiyet vereceginden, parsel bazinda, kisi taleplerinin
oncelendigi plan degisikliklerinden kagimlmas: gerekmektedir.

Diger yandan, Sehir Plancilar1 Odasimca agilan Antalya Biiyiiksehir Belediye
Baskanhigina kargi agilan Antalya 2. idare Mahkemesinin 2014/653 esas nolu “Antalya
Biiytiksehir Belediye Meclisinin 13.01.2014 tarih ve 35 sayil1 karan ile onaylanan 1/25000
oleekli Nazim Imar Plani Revizyonunun iptal edilmesi konulu” davasinda Konyaalt: Konut —
Turizm —Ticaret Karma Kullanim Alan ile ilgili kisminmn imar mevzuatina, sehircilik itke ve
esaslarina uygun olmadifindan planin iptaline karar verilmis olup, 26.12.2018 giin ve
E:2017/981, K: 2018/1314 sayih karar ile de 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plam iptal
edilmistir.

Ancak en son 08.10.2018 tarih ve 882 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Meclis Karar1 ile onaylanan “Konyaalt: Sahil Bandi Konut —Turizm- Ticaret Karma Kullanim
Alam 1/5000 Olgekli Nazim Imar Planinda” Mahkeme Kararlar ile iptal edilen Nazim Plan ve
uygulama imar plant plan notlarmin degistirilmeden yeni plana aktarildig), parsel Slgeginde
onaylanan 20057 ada,4 parsel- 20297 ada, 2 parsel, 4213 ada, 1 parsel ve 6878 ada, 3 parsellerin
yapilagma kogullarimn da yeni onaylanan 1/5000 8lgekli Nazim Imar Planma tagmdif,
dolayisiyla mahkeme kararlarina riayet edilmedigi goriilmekle beraber yargi siireci halen
devam ettigi igin konu incelemeye alimmamigtir.

Konunun belediye meclisine getirilerek 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plaminda”
Mahkeme Kararlar ile iptal edilen Nazim Plan ve uygulama imar plam plan notlarmin yargs
siireci kesinlestikten sonra degistirilmek suretiyle mahkeme kararmin uygulanmasi
saglanmalidm.

60- Antalya, Muratpasa figesi, Demircikara Mahallesi, 13022 ada, 1 parsel:

Antalya ili, Muratpasa Ilgesi, Demircikara Mahallesi, 13022 ada, ! parsel ve
gevresinin “akaryakit ve servis istasyonu alani, spor alam ile park ve yesil alanlar” olarak
planlanmasina iligkin 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plan Degisikligi Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 11.05.2018 tarih ve 575 sayili Karar1 ile onaylanmugtir.

Dosyasinda yapilan incelemede; Miilkiyeti Seyitoglu Ebubekir Vakfi ve
Muratpasa Belediyesinde olan sz konusu alanin 22.06.2018 tarihinde Antalya Spor

e
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Miilkiyetine gegmis oldugu ve aym tarihte Antalya Spor Kliibiiniin Bil

bu alanm imar plan1 degisikligi ve imar uygulamasi islemlerinin yapilmas fi«teﬂepgtﬁgﬁ' afrpiak
gerekli plan onaylarmin bu talepten daha once yapildifi ayrica so% kentisuy, pé}zs'élin
miilkiyetinin Antalya Spor Kuliibii Dernegine gegisine dair iglemlerin de dosy¥smda-sTmadig
gorilmiistiir.

Plan degisikligi ile; Meveut 1/25000 Slgekli Antalya Nazim Imar Planinda “Park
ve Yesil Alan” lejantinda kalmakta olan séz konusu parselin, bir kisminmn Akaryakit Servis
Istasyonu olarak planlandig1 goriilmiistiir. Plan agiklama raporunda yer alan tabloda mevcut
Semt Spor Sahasi yiiz6lgiimiintin 4257 m2, dnerisinin 4262 m2 oldugu, park ve yesil alanlarin
meveut 780m2, dneri 783 m2 oldugu goriilmils ve Akaryakit servis istasyonu ytizolglimiiniin
1848 m?2 oldugu, ancak mevcut imar planinda bulunan 6 metre genisligindeki yaya yolunun
kaldirilip bu alanin park ve semt spor alant olarak planlandigi goriilmiitir.

Plan onama sinur1 igerisinde kalan parseller ve yiizélgiimlerinin ayrintili olarak
gosterildigi tablonun plan raporunda meveut oldugu, ancak plan degisikligine giren alanlarin
tek tek m2’lerinin belirtildigi, bu alanlardan olan “yol alan’”nmn ise m2 degerinin gosterilmedigi
goriilmiigtiir. Dolayistyla yol alam plan degisikligine girerek kaldirilmig olup, hesaplamalarda
yer almamigtir.

S6z konusu plan tadilati ile; Semt Spor Alanindan Akaryakit Servis Istasyonuna
déniigtiiriilmesi(yeni 13022 ada 3 parsel) sonucu 6zel miilkiyete (Bozkan Petrol) konu edildigi,
ancak azalan yesil alan miktarimin parselin giineyinden gecen 6 metrelik servis yolu alanindan
telafi edildipi gorilmistiir. 3194 sayili Imar Kanunu;

“MADDE 11- Imar planlarinda; meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu
tastina istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel
Midiirligiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke giivenligi
ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagh yerler harig
hazine ve dzel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Giimriik
Bakanliginn onayn ile belediye ve miicayir alan sinirlars iginde belediyeye; belediye ve miicavir
alan hudutlart disinda 6zel idareye bedelsiz tetk edilir” denilmektedir. Ilgili kanunun maddesine.
gore belediyesine bedelsiz terk edilmig olmasi gereken yol ve otopark alaninin s6z konusu plan
degisikligi ile kaldinlmis oldugu, toplam yiizélglimiiniin de semt spor alant ylizélglimiine
dahil edildigi gorulmiistiir.

Semt spor alamm biiytiltmek igin yapilan bu uygulamadan vaz gecilerek yol ve
otopark alanlarimin korunmasi saglanmalidir.

61 - Konyaalt1 ilgesi, Arapsuyu Mah. 12767 ada, eski (8) 12-ve 13 parseller:

Konyaalt: Tlgesi, Arapsuyu Mah. 12767 ada, 8 parselin TRT Tahsis Alaninn
Resmi Kurum Alani (TRT Genel Miidiirliigii) ve Ticaret-Turizm alanina doniistiiriilmesine
iligkin 1/25000 dlgekli Nazim Imar Plami Degigikligi, 14.06.2016 tarih ve 712 nolu Meclis
Karar1 ile 1/5000 8lgekli Nazim Imar Plani Degisikligi 14.06.2016 tarih ve 713 sayih Meclis
Karari ile ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani degisikligi onaylanmigtir.
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Dosyasinda yapilan incelemede; TRT Genel Mﬁdﬁrlﬁéh:,ﬂ%ilaté‘;’plﬁg‘mf

kapsammnda “TRT Antalya Miidiirliigii Ana Hizmet Binast ve Stiidyo Binas'i’{‘,'?api'ln"jfé,s}m i.Jeif
TRT miilkiyetinde olan 12767 ada, 8 parsel ile ilgili olarak Antalya Bﬁyiikséhig;&elgdiyé‘ e
TRT Genel Midiirliiii arasinda arsa kargilif1 insaat yapim protokoli hnzalalmls%*lﬁ‘p?"ﬁi 000
dlgekli Uygulama Imar Planinda “TRT Tahsis Alam” olarak plam bulunan s6z konusu parsel
iki ayr1 kullanima ayrilarak “Ticaret Turizm Alam” ve “Resmi Kurum Alam” olarak yeniden
planlanmusgtir.

E:050, Maxh: serbest olan yapilasma kosulu her iki parsel de de E: 1.00 Y Engok
Serbest olarak degistirilmistir.

Konyaalt: Belediye goriisii alnmadan Biiyiiksehir Belediye Bagkanhfmca
hazirlanan st 6lgek ve alt Slgekli planlar, yap1 yogunlugunun artirdifi ve kamu yararina
yonelik olmadig: degerlendirilmis ve Antalya 3. idare Mahkemesinin E: 2016/262 ve K:
2018/119 sayili Karart ile dava konusu iglemler olan 1/25000 dlgekli Nazim, 1/5000 Olgekli
Nazim ve 1/1000 slgekli Uygulama Imar Planlar1 iptal edilmigtir.

Antalya 3. Idare Mahkemesi’nin 2016/1262 E. 2018/119 K. Sayili iptal karari
dogrultusunda parsellerin eski imar durumu olan “Kamu Hizmet Alan1” olarak planlanmastna
iliskin 1/25000 &lgekli -1/5000 dlgekli ve 1/1000 &lgekli planlar Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 13.04.2018 tarih ve 439-440-441 sayil: Meclis Kararlari ile eskiye dontlerek tekrar
onaylanmug olup, Mahkeme Karari dogrultusunda iglem yuriitiilmiistir.

62 - Gazipasa Ilgesi, Pazarct Mahallesi, 891 ada, 3 parsel :

Gazipasa Belediyesi, Pazarct Mah. 891 ada, 3 parselin “Belediye Hizmet Alan1”
olarak planli bulunan kisminin “Sanayi Alanina” doniistiiriilmesine iliskin 1/5000 6lgekli
Nazim Imar Plan1 degisikligi Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.02.2016 tarih ve 220.
sayili karar1 ile onaylanmugtir.

Dosyasinda yapilan incelemede : 1/100000 dlgekli Antalya —Burdur —Isparta
Cevre Diizeni Planinda “Bélgesel Spor Alant” olarak, Antalya Biiyliksehir Belediye Meclisinin
12.12.2014 tarih ve 647 sayili karari ile onaylanan 1/25000 6lgekli Cevre Diizeni Planinda da
s6z konusu parselin “Spor Alan1” olarak planlandii,

400000 m2 biyiikliigtindeki parselin yaklagik 6000 m2 lik kismimnmn “Belediye
Hizmet Alam” (Asfalt iiretim tesisi) olarak plan degisikligi yapilmis oldugu,

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.02.2016 tarih ve 220 sayili karariyla
onanan 1/5000 8lgekli s6z konusu Nazim Imar Plant degisikligi ile “Sanayi Alant” olarak plan
degisikliginin onaylandigt 11.03.2016 tarih ve 327 sayth Karar ile de alanin 1/1000 olgekli
Uygulama Imar Planinda “Beton Santrali” olarak planlandig gorillmistiir.

Alt 8lgekli planlarla getirilmis olan “Belediye Hizmet Alan1”, Sanayi Alan ve
Beton Santrali alam  kullanimlarinin iist 8lgekli gevre diizeni planlarina uygun olmadigi, s6z
konusu beton santralinin bulundugu alamn yer se¢iminin kentsel yerlesme alam igerisinde yer
almast sebebiyle insan saglifini olumsuz etkileyecek nitelikte oldugu, gerekgeleriyle Antalya
3. idare Mahkemesinin 2016/870 sayili esas nolu davasinda yiirlitmenin durdurulmasina karar

verilmistir.
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Bu mahkeme kararmna istinaden, Antalya Biiyiiksehir \Bélé‘iﬂ.l}r" o vEghigh
11.09.2017 tarih ve 730 sayili karari ile 891 ada, 3 parselin iist Slgek plané‘)i&gqn Gﬁa‘r&lc\ Spor
Alan™ olarak planlanmasina iligkin 1/5000 8lgekli Nazim Imar Planini Gr}a@?lé:@_r_}:@aﬁ' S6z
konusu dosyada mahkeme karari dogrultusunda iglem yiirtitiilmiigtir. o

63 - Korkuteli Belediyesi, Uzunoluk Mah. 803 ada, 3-4-5 parseller :

Korkuteli Belediyesi, Uzunoluk Mah. 3,4, ve 5 parsellerin Konut Alanindan
Ticaret Alamina doniistilriilmesine iligkin 1/5000 o&lgekli Nazim Imar Plamt Degisikligi
09.04.2015 tarih ve 309 nolu karar ile onaylanmigtir.

Dosyasinda Yapilan incelemede; Antalya 2. Idare Mahkemesinin 2017/642 K.
Sayilt karar ile iptal edilen plan degisikligine iliskin s6z konusu parsellerin 1/5000 o6lgekli
Nazim Imar Planinda “Meskun Konut Kullanim Alamnda” kaldigi, Plan ve plan notu
degisikligi ile soz konusu 3 parsele ticaret kullantm kararinin getirilmesi diger komsu 2 parselin
Konut kullaniminda birakilmasi planlamamn esitlik ilkesinin ihlal edilmis olduBu, ada
biitiiniinde tek bir fonksiyonun bulunmamasinin gehircilik ilkelerine ve planlama teknifine
aykin oldugu gerekgesiyle ayrica Konya Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesince
istinaf basvurulari reddedilmistir.

Mahkeme Kararlari  dojrultusunda Antalya Biiyliksehir Belediyesinin
11.09.2017 tarih ve 735 sayih karari ile s6z konusu parseller eski imar durumuna (konut alam
) doniistiiriilmiistiir. S6z konusu dosyada mahkeme karari dogrultusunda islem ytiriitilmiigtiir.

64 - Alanya, Mahmutlar Mahallesi, 638 ada, 2 parsel:

Alanya ilgesi, Mahmutlar Mahallesi, 638 ada, 2 parselin park alanindan konut
alanina doniistiiriilmesine iligkin hazirlanan 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plant degisikligi,
Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 07.11.2016 tarih ve 1184 sayilh Karar ile
onaylanmuistir.

Dosyasinda yapilan incelemede: S6z konusu parselin Miilga Mahmutlar
Belediye Meclisi’nin 08.04.2003 tarih ve 21 sayili karan ile onaylanan ilk 1/1000 olgekli
uygulama imar planinda konut alan olarak planlandigi, daha sonra yapilan revizyon planlarda
sehven park alam olarak iglendiginin tespit edildigi, parselde yer alan yapiya iligkin 20.03.1996
tarihli yap1 ruhsat1 ve 21.07.2000 tarihli yapi kullanma izin belgesi bulundugu belirtildiginden
yapinin bulundugu parselin 08.04.2003 tarih ve 21 sayil Mahmutlar Belediye Meclisi karari
ile, orta yogunlukta konut alan1 olarak plana islendigi g&riilmiigtiir.

S&z konusu patsel yesil alan igerisinde kalan, tek bagina miinferit olarak 1996
yilinda ruhsat almig bir parsel olup, ruhsat belgesinde parselin imar bilgileri ve imar plan tarihi
bulunmamaktadir. Dere kenarinda yer alan, onayl: imar plam bulunmayan parselde 5 katl ve
toplam ingaat alam 3030 m2 olan “kagak yapiya” ruhsat diizenlenmistir.

Plan degisikligi dosyasinda, jeolojik etiit raporunun bulunmadigi gorilmiistiir.

Sonug olarak Mahmutlar Belediye Meclisince Planlama Usul ve Esaslarina
uygun olmayarak onaylanan 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plam dogrultusunda 1/5000 6lgekli
Nazim Imar Plani Degisikliginin onaylanmis oldugu gériilmistur.
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Miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'mn” Imar Planlarinda %qp@@ﬁ}qe{?% ve
Kat Adedinin Belirlenmesi” konulu 19.07.2016 tarih ve 2006/13 sayili G?ﬁ@g&s&i""lll (b)
maddesinde “b) Plan yapma, yaptirma ve onaylama yetkisine sahip tim kurum ve kuruluslar,
planlanacak alana ait jeolojik-jeoteknik etiit raporlari hazirlanmadan ve ilgili kurum tarafindan
onaylanmadan plan yapamaz, yaptiramaz ve onaylayamaz. Buna aykin sekilde hazirlanan ve
onaylanan planlarda, hukuki sorumluluk plam onaylayan kurum, kurulug ve kisilere aittit.”
Denilmektedir. Soz konusu parseli kapsayan uygulama imar plam ilgili 2006 tarihinde
yiirtirlige giren Genelge hiikiimlerinden bagimsiz olarak 2003 te onaylannustir. Imar Plant
degisikligi yapilirken mutlaka jeolojik etiit raporlarinin alinmasimn gerekmekte olup, s6z
konusu plan degisikligi dosyasinda jeolojik etiit raporuna rastlanmamustir.

fmar plam degisikligi yapilirken mutlaka jeolojik etiit raporu almmasi
gerekmekte olup, etiit raporu olmadan plan degisikligi yoluna gidilmemelidir.

65 - Kumluca, Karsiyaka Mah. 75 ada, 17 parsel:

Antalya ili, Kumluca Ilgesi, Kargiyaka Mah. 75 ada, 17 parselin bir kisminm
(Konut ve Tarim Alanindan) Ticaret alanma dontistiiriilmesine iligkin 175000 &lgekli Nazim
Imar Plam degisikligi, Antalya Biiyiikgehir Belediye Meclisinin 06.11.2017 tarih ve 991 sayil
karart ile onaylanmustir.

Dosyasinda yapilan incelemede: Séz konusu plan degigiklifinde 17 parselin
batisinda kalan  1/1000 8lgekli Uygulama Imar Plani onama st digindaki “Tarim Alani™
nin planlanmasina iligkin kurum gériislerinin alindif1, Tarim 1l Mudirliigii, Toprak Koruma
Kurulunca bu alan igin uygun goriis verildigi, yapilagma kosullarinin E. 1,50 hmax : serbest
olarak belirlendigi, yiiriirlikte olan “Konut Alanina” ait emsalin kullamldiy, ancak diger
yapilanma kosullarina (TAKS ve Yiikseklik) riayet edilmedigi goriilmiigtiir.

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin “Konut Alani” tamminda 19. Maddeye
atifta bulunuldugu ve  s6z konusu maddede “Ilgili idare meclisince yol boyu ticaret olarak
tesekkiil ettigi karar altina alinan konut alanlarinda bulunan parsellerin; zemin kat ve yol
seviyesinde veya agiga gikan bodrum katlarinin yoldan cephe alan mekénlarinda ya da binanin
birinci katinda veya bodrum katlarinda zemin katta yer alan mekanla igten baglantili olan ve
binanin ortak merdivenleri ile iliskilendirilmeyen, getirilecek kullanima iligkin otopark
ihtiyacin1 kargilamak kaydiyla, giirtiltii ve kirlilik olugturmayan ve imaldthane niteliginde
olmayan, gayristhhi 6zellik tasimayan, halkin gtinliik ihtiyaglarim karsilamaya yonelik ditkkan,
kuafor, terzi, eczane, Saglik Bakanliginca aranan gartlar saglanmak kaydiyla giintibirlik saglik
hizmeti sunulan saghik kabini, muayenehane ve lokanta, pastane gibi konut dis1 hizmetler
verilebilir.” Denilmektedir.

75 ada, 17 parseldeki “ticaret alam” plan degisikligi, Imar Mevzuatina agisindan
sakincali olup, 19. maddeye aykari olarak ticaret alani1 yapilagma kosullar belirlenmigtir. Ilgili
maddeye gore yol boyu ticaret olarak tegekkiil etmis ticaret dokusunun yer almadig1 plan
raporundan anlagilmaktadir. Ayrica konut alam tamamen kaldirlarak ticaret fonksiyonu

getirilmigtir.

Parsel bazinda yapilmis olan plan degisikligi esitlik ilkesine aykur oldugu i¢in
parsel bazinda plan degisikliklerinden vazgecilmelidir.
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66 - Kepez Ilgesi, Giogerler Mah. 28999 ada, 1 parsel : {E\‘; SNy |
. Rt g v
. Kepez llgesi, Gocerler Mah. 28999 ada, 1 parselin “Akary3kate™ Servis
[stasyonu olarak planlamasina iligkin,

7088 ada, 4,5,6 parseller ile 7143 ada 4,8 parsellerde akaryakit LPG satig ve
servis istasyonu alam ayrilmasma iligkin 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plam degisikligi,
12.11.2013 tarih ve 655 sayili karar ile onaylanmugtir.

S6z konusu parselin  MIA (Merkezi Is Alani) amagh ticaret kullamglarina
déniisecek alanlar igerisinde kaldigi,

Plan degisikligine konu parsellerin yaklagik 200 metre yakininda Kepez
Belediye Meclisinin 11.12.1998 giin ve 98 sayili karari ile uygun bulunan Biiyiiksehir Belediye
Baskaninca da 24.03.1999 tarihinde onanan 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plam degisikligi
yapildign ve alana “Akaryakit Servis Istasyonu* yapilabilir plan notunun kondugu, EPDK
Mevzuatlarina gore bu plan notunun miktesep hak oldugu Imar ve Sehircilik Dairesi
Baskaninca hazirlanan raporda iddia edilmigtir.

13.01.2014 tarih ve 53 sayili Meclis Karar ile, “konut alani”ndan “akaryakit
Ipg satig servis istasyonu™ alamina déniistiiriilmesine iliskin 1/1000 slgekli Uygulama fmar
Plam Degisikliginin onaylandigi,

09.04.2015 tarih ve 304 sayilh Meclis Karari ile, yeni olugan 28999 ada, 1
parselde yer alan “akaryakit Ipg satis servis istasyonu” ndan “servis” ibaresinin kaldirilmasina
iliskin 1/5000 dlgekli Nazim Imar Plam Degisikligi onaylanmugtir.

Davact Ayamak Petrol Ing. Tic. Ve San.Ltd. Sti ve digerleri tarafindan
Biiyiiksehir Belediyesi aleyhine Antalya 3. idare Mahkemesinin 2014/656 E. Sayili dosyast ile
1/5000 nazum plan degisikligine yonelik agilan davada “dava konusu islemin akaryakit Ipg satig
istasyonuna iliskin kismu yoniinden davanin reddine, islemin servis istasyona iligkin kismi
yoniinden karar verilmesine yer olmadiina” karar verilmistir.

08.02.2016 tarih ve 149 sayili Meclis Karar ile; s6z konus parselin akaryakit,
Ipg satis ve servis istasyonu alaninda “Servis™ ibaresinin kaldirilmasma iligkin 1/1000 dlgekli

uygulama imar plam degisikligi onaylanmugtir.

Sonug olarak, mahkeme karart belediye lehine sonuglanmig olup, s6z konusu
akaryakit istasyonu ruhsata konu edilmistir.

67 -Disemealt, 2748 ila 2758 parseller :

Antalya ili, Dosemealt: Ilgesi, Yukarikaraman tapulamasina ait 2748 ila 2758
nolu parsellerin bulundugu alanda hazirlanan 1/5000 dlgekli Nazim Imar Plam Degisikligi,
Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 08.05.2015 tarih ve 374 sayihi karar ile onaylanmis
olup, 1/5000 élgekli Nazim imar Planinda “Tarm Alam” statiistindeki parseller “Dusiik
Yogunluklu Konut Alani™ statiisiinde doniigtiiriilmustiir.

09.10.2015 tarih ve 879 sayili Meclis Karari ile; 1/5000 Slgekli Nazim fmar

Plani dogrultusunda 1/1000 &lgekli Uygulama imar Plam Degisikligi onaylanmugtir.
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1/1000 Uygulama Imar Planina gore 3194 sayili Imar Kandyyin 18, Mmtideype
gore imar uygulamasi hazirlanmig ve imar parselleri olugmustur. "\._“__ﬁ&,ﬁa"

Bu siiregte dava siireci devam eden st 8lgek plan degisiklikleri, Antalya 4.
idare Mahkemesinin 2015/52 esas ve 2016/564 nolu karari ile iptal edilmis, 10.04.2017 tarih
ve 302 sayilh Meclis Karan ile;1/5000 ve 1/5000 &lgekli Nazim imar Planlarinin Mahkeme
Karar1 dogrultusunda bir 6nceki plan kararina geri dénilmiigtiir.

1/100.000 &lgekli Antalya Burdur Isparta Cevre Diizeni Plani Antalya
bityiiksehir Belediyesine verilen yetki ile § ilge bazinda revize edilmis olup, revize edilen Cevre
Diizeni Plam Degisikliginde s6z konusu parseller “Tarim Alani” olarak planlannustir. Aski
siireci igerisinde alinan itiraz dilekgeleri degerlendirilmis olup, sdz konusu parsellere iligkin
Tanm [l Midiirliigiinden alinan Tarum digt kullanilabilecegine dair goriig dogrultusunda
“Diigitk Yogunluklu Konut Alani” olarak planlara islenmistir. 1/100000 dlgekli Cevre Diizeni
Plan: Degisikligi dogrultusunda 08.01.2018 tarih ve 15 sayili Meclis Karar1 ile 1/5000 olgekli
Nazim Imar Plam ile Tarimsal Niteligi Korunacak Alandan Konut Alamna donisiim

saglanmigtir.
Mahkeme karar1 dogrultusunda islem ytriitilmiigtiir.

iMAR ILE iLGiLi DEGERLENIDIRME :

Genel olarak, “plan degisikligi olarak onaylanan nazim imar planlarmnm,
“ilave imar plan” niteliginde oldugu, planlama alannm bulundugu bélgenin tamaminin
biitiinciil olarak degerlendirilmeden 1/5000 8lgekli nazim imar planina parsel bazinda islenerek,
zaiyatin sadece yol ve yesil alana yiiklenerek gelen niifusun ihtiyaci olan teknik ve sosyal donat1
alanlart ve diger umumi hizmet alanlarinin ayriimadan yapilmis oldugu gdriilmiistir. flave imar
planlar ile hala yeni alanlarn mevzii olarak imara agilmaya devam edildigi, ayrica ilave imar
planlarmin meveut plana bitigik ve mevcut planin genel arazi kullamm kararlar ile stireklilik,
biitiinlilk ve uyum saglayacak bigimde hazirlanacag: hitkiim altina olmasina ragmen highbir
planlama bolgesi ile iligkisi olmayan miistakil bir alanin gevresi planlanmadan imara agildig,
3194 sayih imar Kanunun 6. Maddesi ile Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelige gore
imar planlan arasinda alt dlgekli planlarin iist 6lgekli plan ilke ve esaslarina aykir1 olamayacagi
hususunda hiyerargik bir diizen olusturuldugu, muhakkak tist Slgekli plan ile getirilen
projeksiyonlarin alt 8lgekli planlara da yansitilmas: gerekmektedir.

Pargacil planlama anlayigmm ivedilikle terk edilerek, ongoril niifusun
yagayabilecegi yeterlilikte imara a¢1lmis alan bulunan yerlerde, yeni alanlar imara agilmamals,
sayet bu alanlarin imara agilmasi ihtiyaci varsa bu iglemlerin tist olgekli planlarn perspektifinde
biitiinciil olarak gerceklestirilmesi, teknik, ekonomik, sosyal, demografik veriler net olarak
ortaya konulmadan yeni alanlarin imara agilmamas: saglanmalidir.

Cevre Ve Sehircilik Bakanhfi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigi’ niin
05.10.2017 tarih ve 16127 sayili yazisinda; “Bakanligumizca 27.08.2015 onay tarihli Antalya-
Burdur-Isparta Planlama Bolgesi 1/100.000 olgekli CDP 5.3 maddesinde “Planlama
bolgesindeki biiyitksehir belediye smnurlari igerisinde, bu planin onayindan sonraki is ve
islemler, 644 sayili kanun hilkmiinde kararname ve biiytiksehir belediyesi kanunu uyarinca
biiyiikgehir belediyesince yiiriitiiliir.” Plan Hikkmil ilavesi yapilmigtir.  Amilan  hikkiim
diizenlemesi kapsaminda; 1-Bakanhgimizca onaylanan 1/100.000 dlgekli CDP’ de, Antalya Il
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sinirt igerisinde plan paftalarinda yapilmis/yapilacak olan degisik_liklé{ ‘j@i}é -?OQW%ﬁSk1-

ilan siirecinde gelen itirazlara iliskin degerlendirmelerin Antalya uqu'égﬁéh, 'B;cfédiye
Bagkanlii’nca sonuglandirilacak olup bu kapsamda {I Miidiirligtiniize ileti mig/ilettécek olan
itiraz konularmin Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina iletilmesi gerekmektedir. 2-644
saytlh KHK’ min 7-(1) maddesinin (c) fikrasinda yer alan “Havza ve bolge bazindaki gevre
diizeni planlart da dahil her tiir ve dleekteki cevre diizeni planlarinin ve imar planlarnin
yapilmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek, havza veya bolge bazinda gevre diizeni
planlarimi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini
saglamak.” hilkmii geregince, Antalya-Burdur-Isparta Planlama Bélgesi’nde, planlama alanmin
biitiiniinii etkileyebilecek olasi plan hiikmii degisiklikleri ve buna bagli olarak plan agiklama
raporundaki olasi degisiklikler, plan biitinliigltiniin korunmas1 amactyla, Bakanligimizca
degerlendirilerek sonuglandirlacaktir. 3-644 sayili KHK’ mn 7(3) maddesinde yer alan “Birinci
fikramun (a) bendinde belirtilen ulusal ve blgesel nitelikteki fiziki planlar1 Bakanlik yapar,
yaptirii ve onaylar. Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar icerisindeki gevre diizeni planlarini
biiyiiksehir belediyeleri, bilyiikgehir olmayan illerde ise Bakanlik yapar, yaptirir ve onaylar.”
hitkmii geregince, a) Sadece Antalya Biiyiiksehir Belediyesi idari smurlart igerisinde kalan
alanlarda 1/100.000 &lgekli CDP’de belirlenen projeksiyon donemi niifus kabullerini agmamak
kosuluyla plan paftalan iizerinde olasi zaruri degisiklikler kamu yarar1 gizetilerek Antalya
Biiyiiksehir Belediye Baskanhifinca sonuglandirilabilecektir”. denilmektedir.

Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin ilgi yazist dogrultusunda 1/100.000
leekli Cevre Diizeni Plam Degisiklikleri Antalya Biiytiksehir Belediye Meclisince
onaylanmakta olup, 644 sayii KHKnin 7 (2) maddesine gore GCevre ve Sehircilik Bakanliginca
degerlendirilen 1/100.000 Cevre Diizeni Planlari Mekansal Planlar Genel Miidiirltigii’niin
05.10.2017 tarih ve 16127 sayili yazisi ile plan yapma ve onaylama yetkisi Antalya Bilytiksehir
Belediyesine verilmigtir. Tiim plan hiyerarsisinin tek bir idarede toplanmig olmast kontrol ve
denetim mekanizmasini devre dist birakacagindan saglikli planlama anlayigini ortadan
kaldirmaktadir.

Mekansal Planlama Yapim Yonetmeligi ve Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda tiim Antalya ilge Belediyeleri 1/5000 olgekli Nazim
imar Planlari ve Plan Hikiimlerinin revize edilmesi gerektigi, tist dlgek plan degisikligi
yapilmadan alt 8lgek plan degisikliklerinin onaylandigi, bu durumun parsel Slgeginde plan
teklifi taleplerini yarattig: tespit edilmistir. Parsel blgeginde yapilan plan tekliflerinin esitlik
ilkesine aykuri oldugu, biitiinciil olmadan pargagil olarak yapilan plan tadilatlarinda ilk olarak
kulanim fonksiyonu degistirilen alanlara 6ncelik tanindig1, bu alanlar ik &nce
sekilleneceginden daha sonra planlama stirecine dahil olacak alanlarin planlanmasinda
mecburen bu alanlarin yapilasma kosullarmin belirleyici olacagt bu sekilde oncelikli olarak
yapilan planlarda kamu yaran degil de kisiye menfaat yoneltme riskinin gok yiiksek oldugu bu
durumunda planlama ilkelerine uygun olmayacagi degerlendirilmistir.

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi, ve Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda ilgelere ait tiim tist dlgekli planlar revize edilmeli, bunun sonucu
olarak pargacil plan degisikliklerine mahal verilmemelidir.

P
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68- Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin Igyeri A¢ma ve Cal?"-‘ ~ufiSatlarina

iliskin islemleri, teknik konularda Miifettisligimize yardimer olmak tizere Antalya Valiligince

gorevlendirilen, Cevre ve Sehircilik 1l Miidtrliigtinde gorevli Cevre Yiiksek Miihendisi Tiilin

BAYRAK ve Cevre Miihendisi Hatice CETIN tarafindan refakatimizde incelenmis olup, tespit

edilen hata ve eksiklikler asagidaki maddelerde belirtilmigtir.

69 — Teftis donemi igerisinde, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Zabita Daire
Baskanligi, Denetim ve Ruhsat Sube Miidiirliigii’'nde 1 Denetim ve Ruhsat Sube Miidiiri, 11
teknik personel, 1 memur, 3 sirket elemam (tagerondan belediye sirketine gegmis is¢iler ) gorev
yapmaktadir. Bliyiiksehir Belediyesi yetki alani igerisinde 1., 2. ve 3. Simf GSM (Gayr1 Sthhi
Miiessese) Ruhsati, Sthhi Mijessese, Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yeri ruhsatlan ile ilgili
sayisal veriler ile denetim faaliyetlerine iliskin bilgiler agagidaki tablolarda gisterilmigtir.

e

Ayrica, kapatilan belediyelerden Biiyiiksehir Belediyesine gelen ruhsat
dosyalarm bir kismi incelenmistir. Yine Alanya Belediyesi Gazipaga‘yolu iizeri GOl mevkii
Demirtas (Demirtas mahallesi 1 Parsel) 35160 m? yiizélgtimlli, mezarhk vasifli tasinmaz
incelenerek konuya iliskin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Emlak ve Istimlak Daire
Baskanligimin yapmasi gereken  iglemler yetkililere anlatilmug olup, belediyeye ait
gayrimenkuliin tamaminmn sehven mezarhk yeri olarak tapuda gosterilmesinin nasil
diizeltilebilecegi hususunda gerekli agiklamalar yapilmistir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI

2.smf 3.simf Sihhi Umuma Actk | Akaryalat Alaryalat- Otogaz
Lsimf G.S.M. N s = i Qtogaz Istasyonl
G.5.M. G.S.M. | Mitesseseler | Istira. ve Eg. | Istasyonu :
Ruhsati Ruhsat Ruhsat Ruhsat Yer. Ruhsat Ruhsat Istasyonlari arl
uhsati uhsati uhsats er. Ruhsati uhsati Ruhsat: Ruhsat
|55 & 58|55 &8z & |3z|3 |23 ¢ EPREREE
= & = = & . = o = & = = & = = & = = = = = = =
- s @ b S o= = =] - S o ] s« = s & = S ] g o
= LW = Ly = QL n = @ vy S 4 n =2 L n = @ o KEN¢)
2 | (2|5 |2|5 | 2|3 | 2|3 |2|5 | & |3 |Z|5
& |5 |a&|= g | > a | a8 | = @ | > @ | > A |3
2014 1 1 |29 | 29 1 1 63 63 13 13 4 4 19 19 | i 1
2015 7 7 |8 | 88 16 16 72 72 6 6 | l 37 37 -
2016 4 4 139 39 7 7 73 73 12 12 5 5 25 25 -
2017 4 4 | 42| 42 - - 111 | 111 | 25 25 4 4 27 27 - -
2018 1 1 36 | 36 1 1 84 84 | 93 93 - - 26 26 -
2019
7 ay - - | 14 ] 14 1 i 35 35 14 14 1 1 10 10 -

Tablo 18: Tefiis donemi igerisinde, Antalya Biiyiiksehir Belediyesince verilen ruhsatlar.
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Tablodan da anlasilacag iizere, teftis donemi igerisinde topiainﬁ?{:ﬁtd,et TiSif

GSM, 248 adet 2.Smif GSM, 22 adet 3.Smuf GSM, 438 Sihhi Miiessese ru séﬂ",ce;r}hiﬁg;olqp}'
163 adet Umuma Acik Istirahat ve Eglence Yeri, 15 adet Akaryakit IstAsyonu, ,liéf{l dslgaf

Akaryakit-Otogaz Istasyonu ve 1 adet de Otogaz Istasyonu Ruhsaty verildigi ar *&ﬁﬁi@iﬁ;}ff’

isyerlerinin ruhsatlanduilmasina dair islemlerin 14/7/2005 tarih ve 2005/9207
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yliriirliige konulan Isyeri A¢gma ve Caligma Rubsatlarina
fliskin Yonetmelik, Antalya Biyitksehir Belediye Bagkanligt Imza Yetkileri Yonergesi, Ruhsat
icretleri ile ilgili Belediye Meclisince her yil diizenlenen tarife, 18.02.2014 tarihli 2014/5896
karar sayis1 ile; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bazi maktu vergi ve harg
tarifelerinin belediye gruplar itibariyle tespitine iligkin ekli karar ytiriirltige konulmus olup,
vergi ve harg tarifeleri, “Igkili Yer Bolgesi” ve flce Meclis Kararlar hiikiimlerine gore
yiiriitilmekte oldugu incelenmistir.

70 — Antalya Biiyiiksehir Belediyesine ait ANTEPE ins.ve Tic. A.§ nin
Manavgat ve Elmali Ilgelerinde bulunan Asfalt Uretim Tesislerine ait ruhsat dosyalarinda
diizenlenmesi gereken Yer Seg¢imi Inceleme Kurulu Raporunun dosyasmda bulunmadigi
gorilmistiir.

fsyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarmna [ligkin Yonetmeligin 18 inci maddesi
“ Birinei smif gayrisihhi miiesseseleri inceleme kurulu, ilgilinin basvurusundan itibaren en geg
yedi giin iginde tesisin kurulacag yeri mahallinde inceleyerek, Ornek-3’teki yer segimi raporu
formunu diizenler ve goriistind bildirir. Yer segimi inceleme kurulunun raporu, ilgili birimin
teklifi {izerine yetkili idarenin en tist amiri veya gorevlendirecedi yetkili tarafindan ii¢ giin
icinde degerlendirilerek yer se¢imi ve tesis kurma izni karari verilir.” hitkmii,

Yine, adi gegen sirket igin 10/08/2015 tarihinde diizenlenen Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarinin  Zabita Dairesi Bagkam Muharrem KAVURKACI tarafindan
imzalandi1, ayrica ruhsat harcimin alindifina dair bilgi ve belgenin dosyasinda bulunmadi:
anlagiimg olup, Biiyiiksehir Belediyesi imza Yetkileri Yonergesine gore ruhsatlar imzalamaya
yetkili kisinin Genel Sekreter Yardimcisi oldugu gozetilerek ve harcin tahsilati da yapilarak
yonetmelige uygur islem yapilmast saglanmalidir,

71 - Manaveat flgesi’nde AYS Alkollii Alkolsiiz Igecek Ur. Gida Dag. Paz. Tur.
Ing. Thr. Tic. Ve San. Lid. Sti. nin Bira Uretim Tesisi Ruhsat Dosyasinda, Yer Secimi ve Tesis
Kurma Raporunun bulundugu, ancak Yer Se¢imi ve Tesis Kurma Raporuyla tespit edilen
eksiklikler giderilmeden 11/09/2015 tarih ve 661-4096-33791 sayili yazi ile Deneme Izni
diizenlendigi,

Yine, adi gecen sirket igin diizenlenen fs Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatin
imza Yetkileri Yénergesine aykiri olarak Zabita Dairesi Bagkani Muharrem KAVURKACI
tarafindan imzalanmus olup, ayrica ruhsatin parafl niishasi dosyada bulunmadig: incelenmistir.

Isyeri Agma Ve Caligma Ruhsatlarina fliskin Yonetmeligin 18 inci maddesi
geregince diizenlenen Yer Segimi ve Tesis Kurma Raporunda tespit edilen eksikliklerin
giderilmeden ruhsat diizenlenmemesi ve Imza Yetkileri Yénergesine uyulmasi saglanmalidir.

72 - Dosemealt: Ilgesi’nde Naturel Gaz San. Ve Tic. A.S. nin sikigtirilmig
dogalgaz (CNG) sats tesisi ile ilgili 24/06/2015 tarih ve 111 sayili Ruhsatin diizenlenmesine
esas dosyasinda Yer se¢imi ve Tesis Kurma Raporunun olmadig incelenmisgtir. //)
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Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligingl & fidi 'maddés;lhdéi’;

“ Birinci stnif gayrisihhi milesseseleri inceleme kurulu, ilgilinin bawurusuﬁqlah‘ilma‘fﬁﬁﬁ(gﬁfgﬁg
yedi giin i¢inde tesisin kurulacag: yeri mahallinde inceleyerek, Ornek-3 ’teldi‘»yjé'r s‘éﬂg}_fhfjjap\:?iﬁ
formunu diizenler ve goriigiinii bildirir, Yer segimi inceleme kurulunun raport-Hgilibaimin
teklifi iizerine yetkili idarenin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan ii¢ giin
icinde degerlendirilerek yer segimi ve tesis kurma izni karan verilir.” hitkmii geregince
diizenlenmesi gereken Yer segimi ve Tesis Kurma Raporunun bulunmasi ihmal edilmemelidir.

73 - Aksu Ilgesinde, Istanbul Asfalt San. Ve Tic. Ltd. $ti. ne ait Asfalt Uretim
Tesisine 28/05/2015 tarih ve 86 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsati diizenlendigi, sirket
unvani Bopgazici Asfalt San. Ve Tic. Ltd. $ti. olarak degistifinden bahisle yapilan bagvuru
sonucunda 30/11/2015 tarih ve 175 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsaf1 diizenlenmis olup,

ruhsat harcimin yatirildigina dair bir belgeye rastlanilmamigtir:

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma [ligkin Y6netmeligin Ek-1 inci maddesi 7.
Paragrafinda “Bagvuru sahiplerinden bagvuru sirasinda ruhsat harglarimn yatirildigina dair
makbuzlar istenmez; beyan esas aliir. Harglarin yatirildigma dair beyanin dogrulugu yetkili
idarece kendi kayitlarindan teyit edilir.” hikmi dogrultusunda islem yapilmasina devam
edilmelidir.

74 — Konyaalti Sahil Projesinin, umuma agik istirahat ve eglence yeri
rubsatlannin incelenmesinde:

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile Alkoglar-Senatalya firmalari arasinda
yapilan kira sozlesmesi ile ilgili sahamn 3 bolgeden ibaret oldugu, toplam 788.239 m? lik 77
isletmenin bulundugu ve sézlesmenin tiim alam kapsadigi; sézlegmenin 2. maddesinde;

1 Nolu Bélge, Miize Meydani /Varyant Bolgesi (40.000 m? lik Alan) 2 adet
biifenin alt kiractya kiralandig1, bagvuru dosyalarinda Yap: Kullanma Izin Belgesi bulunmadig1
halde séz konusu rulisatlar (Or: 2019/36 nolu ruhsat) Imza Yetkileri Yénergesine aykrt olarak
Zabita Dairesi Bagkan1 Muharrem KAVURKACI tarafindan imzalanmug olup, ayrica imza
silsilesinin (Sorumlu Personel, Sube Miidiirii, Daire Bagkani ve Genel Sekreter Yardimcist)
dosyasinda bulunmadigr tespit edildigi,

2 Nolu Bélge, Beach Park Bolgesi (373.896 m? Alan) 40 adet diikkan, 7 adet
biifetsezlong ve semsiye alani, 5 adet oyun {initesinin (Kaykay vs) bulundugu, bu bélgede
isletmelere verilen ruhsatlarin (Or: 2019/63, 2018/116 ruhsat) Imza Yetkileri Yonergesine
aykir olarak Zabita Dairesi Bagkant Muharrem K AVURKACI tarafindan imzalanmig oldugu,
imza silsilesinin (Sorumlu Personel, Sube Miidiirii, Daire Baskani ve Genel Sekreter
Yardimeist) dosyasinda bulunmadigy; ayrica s6z konusu dosyalarda ruhsatlarin “5 ve 6 nolu
biife” olarak gectipi halde ickili kafeterya (Plaj, semsiye, sezlong alanm) olarak
ruhsatlandirildiginin tespit edildigi, (6rnek, 25.06.2018 tarih ve E.50735 sayili Biifelerin Tekili
Kafeterya olarak ruhsatlandirilmasi oluru)

3 Nolu Bolgede, (Akdeniz Bulvari); 374.343 m? lik alan Minictiy den
Bogagayr’'na (33 nolu biifeye) kadar 23 adet biifenin 19 adetinde semsiye sezlong alam
bulundugu, bu bélgede isletmelere verilen ruhsatlarda (Or: 2018/84,2018/112, 2018/70 ruhsat)
tmza Yetkileri Yonergesine aykiri olarak Zabita Dairesi Bagkani Muharrem KAVURKACI
tarafindan imzalanmis oldugu, imza silsilesinin (Sorumlu Personel, Sube Miidiiri, Daire

Baskani ve Genel Sekreter Yardimeist) dosyasinda bulunmadigy, /)/,
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Ayrica, genel olarak yukarida belirtilen dosyalarda alt kirag mk;l'cﬁgtfgﬁ.ﬁlg e
meveut oldugu ancak, dosyada asil kira ekinde yer alan mimari projede verilet} Biife/Ratetéryg o %
: s es o % b [ . . - . -, P e
ve sezlong sahasina ait alan bliyiikltigii teyit edilmemis oldugundan dosyalarda ygr alag pgsagﬁ’
pusulast ve itfaiye raporunda belirtilen alan biiyiikliigiintin uyugmadigimn (Orneghm-Rubdat
no: 2018/84, 24 nolu biife) tespit edildigi,

Yine, Konyaalt: sahil projesi 2 nolu bolge sinirlar igerisinde kalan 5 adet oyun
alamna iligkin herhangi bir ruhsat diizenlenmedigi anlagilmigtir.

=

Soz konusu tespitlere iliskin konular hakkinda islem yapilmak tizere mahalli
makamlara tevdi raporu diizenlenecektir. (TEVDI)

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun
islem yapilmas1 saglanmalidir.

75 — Tlgelerden Gelen ve Ruhsati Sonlandirilan Dosyalar:

A ) Tur-Pet Turizm Petrol Ticaret Tekstil Insaat ve Taahhiit Limited Sirketi,
Manavgat/Ilica Mahallesi 63 Parselde Akaryakit Satig Istasyonuna Antalya Valiligi Il Saglik
Miidiirliigii tarafindan 13.08.2003 tarih ve 3490 sayil igyeri agma ve galigma ruhsaty verilmistir.

Tur-Pet Sti.’nden Hamurcular Gida Akaryakit Insaat Tarim Tiitiin Nakliye
Ticaret ve Sanayi A.S. ne devri yapilarak Antalya Biiyilksehir Belediyesine ruhsat devir
talebinde bulunulmustur, Antalya Bityiiksehir Belediye Bagkanligi’ nin s6z konusu taleple ilgili
isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 28. Maddesinde “...Gayrisihhi
miiesseselerin sahibinin degismesi durumunda, dosyadaki mevcut bilgi ve belgeler esas
alinmak suretiyle yeni malik adina ruhsat diizenlenir....” hitkmii kapsaminda taleple ilgili
yapilan degerlendirmede “s6z konusu parseli de kapsayan alanda imar uygulamasi yaptlmasi
gerektigi” bildirilmis olup konuyla ilgili “Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiiniin 21.10.2016 tarih
ve 20916 sayili yazisinda, “163 parselde imar uygulamas: yapilmasi, yapilarin rubsat ve
projelerinde belirtilen aykirihklarin giderilmesi, mevzuata ve imar planina uygun hale
getirilmesi gerektigi” bildirilmis olup, Manavgat Belediye Bagkanliginin 14.03.2016 tarih ve
1168 sayili yazisinda, s6z konusu tesisin 10.03.2016 tarihli ingaat durdurma zapti ile tesisin
miihiirlendigi” bildirilmistir. Yapilan iglem hukuka uygundur.

B ) Serik ilgesi, Cumali Mahallesinde 2018 ada 22 parselde bulunan Siper Petrol
Tekstil Turizm Gida Uluslararast Nakliyat Insaat Ithalat Ihracat Sanayi Tic.Ltd.§ti. ne ait
Akaryakit ve LPG (Otogaz) lkmal Istasyonuna Serik Belediye Baskanhg:i tarafindan
diizenlenmis olan 26.02.2008 tarih ve 2008/6 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatinin
vatandag tarafindan “yol gegis izin belgesi bulunup bulunmadigum, yok ise yasal islem
yapilarak tarafina bilgi verilmesi” sikayeti lizerine siireg baglamugtir.

Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 tarafindan, 17/06/2019 tarih ve 49645
sayth yazi ile, [syeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 23. maddesi hitkmi
geregince yazinin tebliginden itibaren Gegis Yolu fzin Belgesinin Belediyeye sunulmast i¢in
on bes giin stire verilmistir. Siper Petrol Tekstil Turizm Gida Uluslararast Nakliyat Ingaat ithalat
ihracat Sanayi Tic. Ltd. Sti., 28.06.2019 tarih ve 85751 sayili dilekgesinde miiktesep hak
gerekgesi ile itirazda bulunmug olup, gegis yolu izin belgesi ile ilgili basvutu yapilmamigtir.
01.07.2019 tarih 54227 sayili yaz1 ile “itiraz nedenlerinin yerinde gériilmedigi” bildirilmis olup,
bagkanlik makaminin 05.07.2019 tarih ve 56170 sayili oluru ile s6z konusu ruhsat iptal

edilmistir. Yapilan islem hukuka uygundur.
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C ) Alanya/Demirtag Gl Mevkiinde Mehmet Zeki DIRE *Z&i{ k.g,

Satig Istasyonun Antalya Saglik Il Miidiirliigii tarafindan diizenlenen 15.01. ‘§]§6 tarlﬁ 2(:
sayilt 2. Simif igyeri agma ve galisma ruhsatinin bulundugu, ilave olarak
Belediye Bagkanlig tarafindan 29.07.2009 tarih ve 192 sayih LPG Otogaz Satig Istasyonu 1g:1n

isyeri agma ve galigma ruhsati diizenlenmistir.

Mirasg1 (Mehmet Zeki DIREKGI nin oglu) Mehmet Ihsan Direkgi, 09.10.2017
tarihli dilekgesi ile ruhsatlarin kendi adina diizenlenmesi i¢in Antalya Biiyitkgehir Belediye
Bagkanlifi’na miracaat etmigtir.13/10/2017 tarih ve 47818 say1h yazi ile ruhsat intibak
talebinin reddine istinaden miras¢t dava agmugtir. Dava siireci sonucunda: 1. Hukuk
Miisavirliginin 13.06.2019 tarih ve 49247 sayili yazisinda “Konya Bolge Idare Mahkemesi 5.
fdari Dava Dairesinin 2019/1071 E. ve 2019/943 K. sayihi kararinda istinaf bagvurusunda
bulunulan mahkeme kararinda istinaf isteminin reddine karar verildigi® bildirilmis, olup
mahkeme karar1 dogrultusunda islem siirdiiriilmektedir.

Bahse konu yerin iginde bulundugu parselin sehven mezarlik olarak tapu
kayitlarina gegmesi beledlyemn magduriyetine yol agmistir. Petrol istasyonunun ve pazarci
esnafin bulundugu yerin mezarlikla hicbir alakas1 bulunmamaktadir. ilgili belediye 1/1000
Uygulama Imar Planinda bunun uygulamasim yapmug olmasina ragmen, tapu kaydt nedeniyle
sorunun bugiine kadar ¢ozillemedigi goruldugunden, gerek belediyenin gerekse vatandagin
magduriyetinin bir an dnce ¢oziilebilmesi igin tapu kayrtlarimn diizeltilmesi yolunda Tapu
Kadastro Genel Mudirliigii veya yargt nezdinde hukuki islemlere acilen bagvurulmasi

saglanmalidir.

. Zabita Daire Baskanh# Tarafindan isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yapilan Denetimler:

76 - Antalya Biiyiksehir Belediyesi Zabita Daire Bagkanlifi tarafindan
isyerlerinin ruhsat ve diger nedenlerle yaptig1 denetimlere iligkin tablo agagida gosterilmistir.

YAPILAN ISIN
Ccinsi 2014 2015 2016 2017 2018 2019/06

Denetlencn s Yeri
Sayisi 173 189 135 182 218 100
Para Cezas1 Miktan
{TL) - - - - -
Kapatma Cezasi ,
Verilen iy Yeri 7 3 8 3 6

0

Tablo 19 : Zabita Daire Basgkanhginca denetimlere iligkin yapilan ¢alismalar.

Tablodan da anlasilacag: lizere, ruhsat verildikten sonra igyerlerinin bir ay iginde
denetlenmesi gerekmekte olup, bahse konu denetimlerin bu siire igerisinde yapilip yapilmadi
tam anlamiyla anlasiimamis olmakla birlikte, denetimlerin yeterligi olmadig: kanaatine

varimstir.
Isyeri Agma ve Galigma Ruhsatlarna liskin Yénetmeligin 13. maddesi “Isyeri

agma ve ¢aligma ruhsati verilen igyerleri, yetkili idar eler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten
itibaren en geg bir ay i¢inde kontrol edilir. Isyerinin bu siire iginde kontrol edilmemesi halinde

A7
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Isyeri agma ve galigma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilasgk depetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, igyerine buYieksanik ve
hatalarini gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere on bes giinliik siire verilir.

Verilen siire iginde tespit edilen noksanhik ve aykimliklar giderilmedigi
takdirde, ruhsat iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanhs ve yaniltict beyam
varsa haklarinda kanuni islem yapilir.”

Hiikmii gergevesinde islem yapllmasx saglanmahdir.

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SIRKETLERI VE ISTIRAKLERT :

77 -Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 8 adet girketi, 7 adet istiraki
bulunmaktadir.

Sirketleri : ANET (Antalya Ingaat, Turizm, Sanayi ve Ticaret A.S.) , ANSET(Ozel Saglik
Egitim Kiiltiir Ingaat Ltd. Sti.), ANTEPE (ingaat Ticaret A.S.), EKDAG (Ekmek Dagitim
Sanayi Ticaret A.S.), ULASIM A.S, (Antalya Ulagim Hizmetleri Petrol Sanayi Ticaret A.§.),
Sosyal Hizmetler A.S., AHB (Antalya Hayvancilik A.S.), Insan Kaynaklart A.S.

Istirakleri : ALDAS, (Altyapt Yonetim ve Damsmanlik Hizmeti Sanayi Ticaret A.5. ASBAS
(Antalya Serbest Bolge Isleticisi), ANFAS (Antalya Fuarcilik Isletme ve Yatiim A.S.),
ENERYA (Antalya Gaz Dagitim A.$.), Antalya Zeytinpark Tarnim Urtinleri Sanayi Ticaret
A.SS., Antalya Pamuklu Dokuma Ing. Miih. Oz. Egt. Dan. Hiz. fh. Mad. Tur. Tic. A.$ ve
Halkbank A.S.’dir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi sirketleri;
1 -ANET ANTALYA INSAAT TURIZM SANAYI TICARET A.S.

SIRKETIN KAR- ZARAR (TL)
od
2 z8
apr | SUR | sppmavesi | .= | 2014 2015 2016 2017 2018 55
YILI 495 22
o« R =
[---¥ =]
AEgT 1989 | 25.401.985 |9845% | -1.873.653 | -5.507.629 | -5.536.178 | -2.985.245 | 1,663,203 | 237

Tablo 20 : ANET A.S. ye ait veriler.

ANET Antalya Ingaat, Turizm, Sanayi ve Ticaret A.S. Antalya Bilyiiksehir Belediyesi
onciiliigiinde 26.10.1989 tarihinde kuruldugu, 1993 yilindan itibaren faaliyetlerini stirdiiren
sirketin kurulug sermayesinin 500,00 TL, bugiinkii sermayesinin ise 25.801.388,00 TL oldugu,
(13.07.2017 Tarih ve 66 Sayili Meclis Karar1) Yonetim Kurulu, Yonetim Kurulu Bagkant,

Genel Miidiir, Bagkan Vekili ve 8 {iye olmak iizere toplam 10 kisiden olustugu, 6 ortakl
sirketin % 98,45 pay, 25.401.985,00 TL tutar ve 25.401.985 adet hissesi Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi, 373.158,00 TL tutar ve 373. 158 adet hissesi EKDAG, 15.234,00 TL tutar ve 15.234




....

TL tutar ve 415 adet Insse31 Arikan GULCU ve 157,00 TL tutar ve 157 é‘giet mssg@j Yaﬁm;y
BOZADA’ ya ait oldugu, Sirketin 237 personelinin oldugu, anilan $1rl&e£f’ 1 ablabda d;r
anlagilacagr ftizere 2014,2015,2016 ve 2017 yillarnda zarar, 2018 ylhnda‘“fs& ka; gtﬁgx

incelenmigtir.

2 - ANSET OZEL SAGLIK EGIiTIM KULTUR INSAAT LTD.STI.

-

- SIRKETIN KAR- ZARAR (TL) | g §
KUR. ; : | BELEDIYE 2

ADI yIL] | SERMAYESL | “pigroc™ | 2014 2015 2016 2017 2018 = A

ANSET ,
LTD.STL 1989 5,000,000 84.00% | 637,962 | 1,485,854 | -56,548 | -516,373 | 1,288,349

s
<

Tablo 21 : ANSET Ltd.Sti. ye ait veriler.

1989 yilinda kurulan sirketin kurulug sermayesi 400,00 TL, bugiinkii sermayesi
5.000.000,00 TL dir. Ortaklar kurulu Cansel TUNCER (Antalya Biiyiiksehir Belediyesini
temsilen) ve Edip Kemal BAHADIR (ANET A.$. temsilen) ‘dan olusmaktadir. 2 ortakli
sirketin %84 pay, 4.200.000,00 TL tutar ve 4200 adet hissesi Antalya Biiyitkgehir Belediyesi,
%16 pay, 800.000,00 TL tutar ve 800 adet hissesi ANET A.S.’ne aittir. Sirketin 46 personeli
bulunmaktadir. Sirketin 2014, 2016, 2017 yillarinda zarar ettigi, 2015 ve 2018 yillarinda kar

ettigi gorilmektedir.

3 ANTEPE INSAAT TICARET AS:

-t
=
SIRKETIN KAR- ZARAR (TL) Z %
w
KUR. . . | BELEDIYE =3
ADI YILI SERMAYESI PAY1 % 2014 2015 2016 2017 2018 e
ANTEPE 1991 14,000,000 96,00% 726,738 | 4,754,983 | 253,556 135,869 311,176 174

Tablo 22 : ANTEPE A.S. ye ait veriler.

1991 yilinda kurulan sirketin kurulug sermayesi 1.000,00 TL, bugtinkil sermayesi
14.000.000,00 TL dir. Yonetim Kurulu, Yonetim Kurulu Bagkam Cem Oguz, Bagkan
Yardimeis1 ve Genel Midiirii Ismail ERDOGMUS ve 7 iiye olmak tizere toplam 9 kigiden
olugmaktadur. 5 ortakl sirketin %96 pay, 13.440.000,00 TL tutar ve 13.440 adet hissesi Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi, %0,0913 pay, 12.600,00 TL tutar ve 12,60 adet hissesi ATSO, %1 pay,
140.000,00 TL tutar ve 140 adet hissesi EKDAG, %1,79 pay, 250.600,00 TL tutar ve 250,60
adet hissesi ANET, %1,1187 pay, 156.800,00 TL tutar ve 156,80 adet hissesi ANSET LTD.
STL* ne aittir. Sirketin asfalt ve ingaat islerinde Biiyitksehir Belediyesinin ihalelerine girdigi,
4734 sayih Kamu [hale Yasasiin 21/b maddesine goére ihale aldify ve bu ihaleleri
sonuglandirdig1 goriilmiis olup, 174 personeli ile faaliyetlerini siirdiirdtig. sirketin 2014, 2015,

2016, 2017 ve 2018 yillarinda kar ettigi goriilmektedir.
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- SIRKETIN KAR- ZARAR (TL) LT |y L) F
KUR. . | BELEDIYE T N g
ADI YILI _SERMAYESI PAYI % 2014 2015 2016 2017 }M&w ﬂﬂ@‘mg}*
EKDAG 1984 6,000,000 99,46% -1,190,935 14,638 81,512 | -911,094 | 406,053 177

Tablo 23 : EKDAG A.S. ye ait veriler.

1984 yilinda kurulan sirketin kurulug sermayesi 0,67 TL, bugilinkii sermayesi
6.000.000,00 TL dir. Yonetim Kurulu, Yonetim Kurulu Bagkam Hasan GOKCE ve 10 iiye
olmak tizere toplam 11 kisiden olusmaktadir. 5 ortakli sirketin %99,46 pay, 5.967.600,00 TL
tutar ve 238.704 adet hissesi Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, %0,0125 pay, 750,00 TL tutar ve
30 adet hissesi ANTEPE A.S., %0,13375 pay, 8.025,00 TL tutar ve 321 adet hissesi ANSET
LTD.STI. %0,3525 pay, 21.150,00 TL tutar ve 846 adet hissesi ANET A.§., %0,04125 pay,
2.475,00 TL tutar ve 99 adet hissesi Désemealt1 Belediyesi ‘ne aittir. Sirketin 177 personeli
bulunmaktadir. Sirketin 2014, 2017 yillarinda zarar ettigi, 2015, 2016, 2018 yillarinda kar ettigi
goriilmektedir.

5 ANTALYA ULASIM HiZMETLERI PETROL SANAYI TICARET A.S.

=

SIRKETIN KAR- ZARAR (TL) £2

iR [ BELEDI éa

ADI v SERMAYESI | YE PAYI 2014 2015 2016|2017 2018 =5

YILI o 22
ANTALYA
ULASIM

A.S. 2002 | 67,900,695 |95,58% | 1,425,765 |-1,666,553 | 24,060 |-15428.334 |-13.455221 1031

Tablo 24 : Antalya Ulasun Hizmetleri Petrol SanayiTicaret A.S. ye ait veriler.

2002 yilinda kurulan sirketin bugiinkii sermayesi 67.900.695,00 TL
(11.05.2018 tarih ve 540 sayili Meclis Karar) dir. Yonetim Kurulu, Y6netim Kurulu Baskant
Deniz FILIZ ve 4 iiye olmak iizere toplam 5 kisiden olugmaktadir. 2 ortakh girketin
%95,577365 pay, 64.897.695,00 TL tutar ve 64.897.695 adet hissesi Antalya Biyiiksehir
Belediyesi, %4,422635 pay, 3.003.000,00 TL tutar ve 3.003.000 adet hissesi ALDA§ A.S. ‘ne
aittir. Sirketin 1031 personeli bulunmaktadir. $irketin 2015,2017 ve 2018 yillarinda zarar ettigi,
2014 ve 2016 yillarinda kar ettigi goriilmektedir.

Sirketin baga bag ya da karlihga gecebilmesi igin,

Deniz tagimaciliginin ayhk maliyeti 2018 yili igin gelir 328.911,00.-TL gider
1.839.471,00.-TL olup, 1.510.560,00.-TL zarar kaydedilmigtir. 2019 yilt ilk 6 aylik gelir
94.606,00.-TL gider 845.444,00.-TL olup, 750.837,00.-TL zarar olugturmustur. Tasimacilik
yapilan teknenin yolcu kapasitesinin diisiik ve yolcu tagimacilifina uygun olmamasi nedeniyle
yakit maliyeti bile kargilanamamaktadir.

Sehir igi yolcu tagimaciligs yapan diger ozel otobils igletmeleri, hasilatlart
tizerinden % 1,5 oramnda KDV &derken kamu kurumu isletmesi olan Belediye Sirketinin
islettigi otobislerin hasilat gelirinden % 18 oraninda KDV odenmektedir. Ozel isletmelere

/!
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uygulanan % 1,5 orammin % 95,60 hissesi Biiyliksehir’e ait olan sirket 1g:m;cte‘,ﬁ3{gu.lamna - :I;
zararlar1 kismen azaltacaktir. WL a2 o
1 ;9 s 3 ,“i 1,
Nitelikli personel istihdami ve niteliksiz fazla personel tasanuﬁu‘llefpersénglf
giderinin azalmasi saglanacak, ayrica, Isletimde bulunan toplu tagima ara(;larlmn f‘églma

ticretlerinin makul seviyelerde artirilmasi, s6z konusu zararlar1 azaltacaktr.

6 -ANTALYA SOSYAL HiZMETLER A.S.

SIRKETIN KAR-ZARAR (TL) )
Di  — DURUMU (2019)
KUR. - | BELEDIYE . \ :
ADI vILr | SERMAYESE | PLV/0 ™ | 2016 2017 2018 o
SOSYAL
HIZMETLER
AS. 2016 50,000. 100.00% | -25,552 | 636,620 | 107,435 | 2

Tablo 25 : Antalya Sosyal HizmetlerA.S. ye ait veriler.

2016 yilinda kurulan sirketin bugiinkii sermayesi 50.000,00 TL dir. Y&netim
Kurulu, Yénetim Kurulu Baskan: Mustafa GURBUZ ve 3 {iye olmak {izere toplam 4 kisiden
olusmaktadir. Sirket hissesinin tamamu (%100) Antalya Biiyiikgehir Belediyesi’ne aittir.
Sirketin 12 personeli bulunmaktadir, Sirketin 2016 ve 2017 yillarinda zarar ettigi 2018 yihinda
kar ettigi goriilmektedir.

7 -AHB ANTALYA HAYVANCILIK A.S.

SIRKETIN PERSONEL
} - DURUMU
KURULUS - . | BELEDIYE (2019)
ADI VILI SERMAYESI PAYI % 2017 2018
AHB ANTALYA
HAYVANCILIK A.S. 2017 8,726,500 77,08% -9,337 20,504 4

Tablo 26 : Antalya Hayvancilik A.§. ye ait veriler.

2017 yihinda kurulan sirketin bugtinkit sermayesi 8.726.500,00 TL (12.10.2018
tarih ve 914 sayih Meclis Karar1) dir. Y8netim Kurulu, Yénetim Kurulu Bagkam Ali CANDIR
(Antalya Ticaret Borsasini temsilen) ve 4 tiye olmak iizere toplam 5 kigiden olugmaktadir. 2
ortakls sirketin Antalya Bityitksehir Belediyesi hisse pay: %77,0813041, 6.726.500,00 TL tutar
ve 6.726.500 adet hissesi Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, %22,9186959 pay, 2.000.000,00 TL
tutar ve 2.000.000 adet hissesi Antalya Ticaret Borsasi‘na aittir. Sirketin 4 personeli
bulunmaktadir. Sirketin 2017 yilinda zarar ettigi, 2018 yilinda ise kar ettigi gériilmektedir.

8 - ANTALYA INSAN KAYNAKLARI A.S.

SIRKETIN PERSONEL
: DURUMU (2019)
KURULUS ~i | BELEDIYE
ADI yiLI | SERMAYEST | "p/yro) 2018

d
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KAYNAKLARI A.S. 2018 | 1,000,000 100.00% 297.973 ‘{ s VTS T J
N “ i . “.A’»""
. R OWRAE IR
Tablo 27 : Antalya Insan Kaynaklari A.S. ye ait veriler. e

2018 yilinda kurulan sirketin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL (09.02.2018 tarih
ve 173 Sayili Meclis Karar1), §denmis sermayesi 268.750,00 TL “dir. Y6netim Kurulu, Yonetim
Kurulu Baskan: Cansel TUNCER ve Yonetim Kurulu Baskan Yardimeisi Ramazan DEMIR®
den olugmaktadir. Sirket hissesinin tamami (%100) Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’ne aittir.
Sitketin 7575 personeli bulunmaktadir. Sirketin 2018 yilinda kar ettigi gorilmektedir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi igtirakleri;
1- ALTYAPI YONETIM VE DANISMANLIK HIZMETI SAN. TIC. A.S. (ALDAS)

Sayfaf@‘\)\»,

SIRKETIN KAR- ZARAR (TL) %%‘RS-'
KUR. | SERMAYE | BEL. .
ADL |y si Payio | 2014 2015 2016 2017 2018
ALDAS _
AS. | 1995 | 3,000,000 | 1,00% |-217,634 | -1,611,953 | 1,799,803. 398,635 | 658,260 | 67

Tablo 28 : ALDAS A.§. ye ait veriler.

1995 yilinda kurulan sirketin kutulug sermayesi 50.000,00TL, bugiinki
sermayesi 3.000.000,00 TL'dir. Yonetim Kurulu, Yonetim Kurulu Bagkan: Buyiksehir
Belediye Baskam Muhittin BOCEK, Yo6netim Kurylu Bagkan Yardimeist Muratpasa Belediye
Bagkant Umit UYSAL, 11 iiye ve 2 denet¢i olmak iizere toplam 15 kisiden olugmaktadir. 6
ortakli sirketin %95,4 pay ve 2.862.000,00 TL tutarindaki hissesi ASAT Genel Midurliigii, %1
pay ve 30.000,00 TL tutarindaki hissesi Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, %]1 pay ve 30.000,00
TL tutarindaki hissesi Muratpasa Belediyesi, %1 pay ve 30.000,00 TL tutarindaki hissesi Kepez
Belediyesi, %0,6 pay ve 18.000,00 TL tutarindaki hissesi Konyaalt1 Belediyesi, %1 pay ve
30.000,00 TL tutarmdaki hissesi Ticaret ve Sanayi Odasi’na aittir. Sirketin 67 personeli
bulunmaktadir. Sirketin 2014 ve 2015 yillarinda zarar ettigi, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda kar
ettigi goritlmektedir.

2- ANTALYA SERBEST BOLGE ISLETICIST A.S. (ASBAS)

1986 yilinda kurulan sirketin bugiinkii sermayesi 495.000,00 TL dir. YOnetim
Kurulu, Y8netim Kurulu Baskami Vali Miinir KARALOGLU (Belediye adma), Yonetim
Kurulu Bagkan Yardimcis: Biiyiikgehir Belediye Baskam Muhittin BOCEK ve 5 iiye olmak
{izere toplam 7 kisiden olugmaktadir. 173 ortakl: girketin Antalya Biiytiksehir Belediyesi hisse
oram %33,92°dir,

3- ANTALYA FUARCILIK iSLETME VE YATIRIM A.S. (ANFAS)

1994 yilinda kurulan sirketin kurulug sermayesi 11.000,00 TL, buginkil sermayesi
27.500.000,00 TL’dir. Yénetim Kurulu, Yoénetim Kurulu Bagkam Ali BIDI ve 6 liye olmak
{izere toplam 7 kisiden olusmaktadir. 70 ortaklr sirketin Antalya Biyiiksehir Belediyesi hisse

oram %10,8637°dir.
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Sirketin kurulug sermayesi 8.000.000,00 TL, bugiinkii serma)keﬁ c»69 é@ﬁ
TL'dir. Yénetim Kurulu 7 kigiden olugmaktadir. (Ali ACIR Biiyiiksehir Bele&xesm;;tplnsﬁgﬁd)
8 ortakli sirketin %8,8215 pay ve 5.292.900,00 TL tutarmndaki hissesi Antalya“@ifﬁfk@hu
Belediyesi, %0,6767 pay ve 406.020,00 TL tutarindaki hissesi Serik Belediyesi, %0,5018 pay
ve 301.080,00 TL tutarindaki hissesi Kemer Belediyesi’ne ait olup belediye hisselerinin toplam
tutar1 6.000.000,00 TL ve orant %10°dur.

5- ANTALYA ZEYTINPARK TARIM URUNLERI SANAYI TICARET A.S.

Sirketin bugiinkli sermayesi 10.000.000,00 TL’dir. Yoénetim Kurulu, Y&netim
Kurulu Baskan1 Ali CANDIR, Yonetim Kurulu Bagkan Yardimeis: Davut CETIN ve 4 iiyeden
olmak iizere toplam 6 kisiden olugmaktadir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi hisse tutari
1.000.000,00 TL ve hisse orani %10’dur.

6- ANTALYA PAMUKLU DOKUMA INS.MUH.OZ.EGT. DAN.HIZ.IH.MAD.TUR.
TiC.A.S.

Sirketin sermayesi 56.056.000,00 TL’dir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi hisse tutar:
17,10 TL, hisse oram %0,0000305 ve hisse adedi 1.710°dur.

7 -HALK BANKASI A.S.
Sitketin bugtinkii sermayesi 1.250.000.000,00 TL’dir. Antalya Biiyliksehir

Belediyesi hisse tutart 2.253,00 TL ve hisse orant % 0,000018024 “tiir,

Yukarida ayrintilar: verilen Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri ve istirakleri
ile ilgili olarak ifade edilmesi gereken oldukca Snemli hususlar bulunmaktadir. Bunlar1 6zetle
belirtirsek;

1 — Antalya Biiyiiksehir Belediyesi igin 8 ayr1 girketin fazla oldugu,

2 — Sirketlerin 6ncelikli olarak kurulurken bir veya iki alana odakli olarak
kuruldugu, ancak zamanla bu islerin yanuinda diger sektorlerde de is yaptiklari, drnegin
EKDAG’ in ekmek konusunda faaliyet siirdiiriirken daha sonra ingaat, sosyal tesis igletme, park
isletmeciligi yapma gibi islerde de faaliyet yaptig, hatta birden fazla sitketin ayni konularda is
yaptiklar,, Ornegin Ekdag, Anet ve Antepe’ nin hem otopark, hem restoran/kafe caligtirdiklari,

3 — Yillar itibariyle faaliyet gelirlerinin istikrarsiz oldugu, baz: yillar kar ederken
bazi yillar zarar ettikleri,

4 —Nitelikli personel galigtirllmas: gerekirken ne yazik ki keyfi ve sahsi tercihler
yapilarak personel istihdaminda istenilen performansin yakalanamadig,

5 — Sirketlerle ilgili olarak Belediye Meclisinde ciddi goriismelerin yapiimadig
ve girket politikalarinin tartisilmadigy, hatta sirketlerin  hesabinin Belediye Meclisine
verilmedigi, ¢iinkii sirketlerin Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine tabi olduBu, bu nedenle de
sirketlerin denetlenemedigi,

6 - Baz sirketlerin Belediye fhalelerine katildig, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunun 21/b maddesine gére ihaleyi alan sirketin, igin bir kismim kendisi yaptig1, bir kismim
da yine 21/b maddesine gore ( ilansiz, 3 kigi ile pazarlik yapmak suretiyle ) bagka bildik

firmalara verdigi, /
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7 - Belediye sirketlerinin piyasay: diizenleyici, denetlechr poi »x‘,gs,tlé nem 14

. \ n ,
gerekirken, piyasada haksiz rekabete ve istikrarsizlifa neden olduklar, A e e w “n /
a 4oy L s ‘,

Yukarida siralanmaya ¢alisilan hususlara pek ¢ok sey ilave edllébilg_g ’Nﬂ'}@’ k]
belediye sirketlerinin bu haliyle bile olumlu yanlarindan ¢ok olumsuz taraflarinin oldugunu
degerlendirilerek, konunun yeniden ele alimp, Belediye Meclisinde enine boyuna tartigilarak
bir disiplin altina alinmas: ve sirketlerin bagli bulundugu Istirakler Daire Baskanligimn gorev
ve yetkileri itibariyle daha etkin ve sorumlu hale getirilmesi ile problemlerin ¢dzlimiinde

Belediye Bagkanina yardimci olmas: saglanmalidir.

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SOSYAL HiZMETLER DAIRESI

BASKANLIGI TARAFINDA YAPILAN SOSYAL YARDIMLAR;

78 - Teftis doneminde, Antalya Biiyiiksehir Belediyesince yapilan sosyal
yardimlar agagida tabloda gosterilmistir.

2014-2019 YILI SOSYAL YARDIM VERILERI

YILLAR

YAPILAN
YARDIMLAR

2014

2015

2016

2017

2018

2019

TOPLAM

YAPILAN
GORUSME

4382

6370

6985

5700

23437

YAPILAN
INCELEME

3929

10661

10984

5881

31455

NAKDI
YARDIM
SAYISI

256

1453

1820

2740

3182

2506

11957

NAKDI
YARDIM
MIKTARI

143.000,00 TL.

736.900,00-

TL

1.239.200,00 TL

2.123.260,00TL

2.337.230,00 TL.

1.958.100,00 TL

8.537.690.-

VERILEN
SOSYAL
KART

994

3000

9590

15176

17881

17881

| SOSYAL
KART
YATAN PARA

0,00 TL

394.925,00

TL

1.880.975,00 TL.

5.667.600,00 TL

15.014.640,00 TL

8.466.750,00 TL

31.424.890.-

EKMEK
DAGITILAN
HANE SAYISI

301

376

582

670

670

DAGITILAN
EKMEK
SAYISI

300000

152760

262080

365000

218387

1298227

TEKERLEKLI
SANDALYE

55

76

37

80

57

305

HASTA
YATAGI

43

132

484

815

622

2096

Tablo 29 ; Teftis donemi igerisinde yapilan sosyal yardimlara iliskin veriler.

e
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Tablodan anlasildig tizere, ciddi anlamda nakdi yardim, soslyal k.ar.t‘, ',;kmek' - f!
dagitimi, tekerlekli sandalye, hasta yatagi vb. yardimlar yapildigi, 11957 k1$15!§ na"k'dl ymdﬁp
yapildig1, 8.537.690.-TL harcandigs, 17881 kisiye sosyal kart verildigi, bunlai'qg?n- tf)p'la:ya
31.424.890.-TL harcama yapildigi, 670 haneye 1.298.227 ekmek dagitildig1 anlasllrmshr.

2018 YILI AYLIK SOSYAL YARDIM VERILERI

a
AYLAR > . a =
b g P~ » s - 3
YAPILAN § g ] S5 s s 3 g
I v w—d —
YARDIMLAR g i 2 = = g 4 =4
YAPILAN .
GORUSME 650 600 485 550 620 680 800 4385
YAPILAN ,
INCELEME 953 1100 530 670 840 879 1050 6022
NAKTI YARDIM
SAYISI 328 187 283 139 269 280 431 1917
NAKTI YARDIM ) ) )
YATAN MIKTARI | 234700,00 132.650,00 | 211.100,00 | 98.800,00 | 209.150,00 | 209.300,00TL | 330.680,00 | 1.426.380,00
VERILEN .
SOSYAL KART 12158 12931 13647 14012 14553 14949 15176 15176)
SOSYAL KART . _
YATAN PARA 1.231.600 1.311.710 | 1.381.470 1.410.730 1.462.900 1.481.610 1.509.240 9.789.260
EKMEK
DAGITILAN 582 582 582 582 582 582 582 4074
HANE SAYISI
DAGITILAN
TOPLAM EKMEK 35100 36270 36270 35100 36270 35100 36270 250380
SAYISI
TEKERLEKLI . ,
SANDALYE 2y 15 6 0 7 8 7 63
HASTA YATAGI 64 73 62 36 82 103 83 503

Tablo 30 : 2018 yili yardvmlarina iliskin veriler.

2019 YILI AYLIK SOSYAL YARDIM VERILERi

AYLAR
;|
[

YAPILAN' % < E ;, g '§ 5

YARDIMEAR g 2 g 2 g g o
YAPILAN GORUSME 1400 1260 1340 700 650 350 5700
YAPILAN INCELEME 1350 1600 1510 600 571 250 5881

NAKTI YARDIM
\ 25

SAYISI 0 304 961 359 209 2458
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NAKTI YARDIM d
A AN AT 0,00 TL 798.450 701.000 258.450 141.800 29.5oé¥.’ e '\g,a‘.w 30 <
‘i'\ e h R 7
F 7 . N l\ ofF
YERIEEN SOSIAL 15061 16123 17026 17194 17525 17693 % e ,L7693 ‘\ )
KART N RS
\% e ng
; s -
SOSYAL [',f:;{f YATAN | 557170 1,640.390 | 1741270 | 1760330 | 1.797.590 1.814,900 10.281.650
EKMEK DAGITILAN )
HANE SAYISI 670 670 670 670 670 670 4020
DAGITILAN TOPLAM .
EKMEK SAYISL 9737 38948 43121 41730 43121 41730 218387
TEKERLEKLI ]
SANDALYE 10 5 33 6 3 1 58
HASTA YATAGH 102 176 179 67 77 21 622

Tablo 30 : 2019 yili yardimlarina iliskin veriler.

2018 yili son 6 ay ile 2019 yili son 3 ayda yapilan nakdi yardimlar dikkat
¢ekmekle beraber, son mahalli idareler segimlerinden dnceki iki ay (Subat ,Mart) nakdi yardim
yapilanlarin sayist 300°den 900°e parasal olarak da 1.426.380,00 TL den 1.929.200.-TL ye
ctktips, yine 15176 sosyal kart sayisiun 17.093 e, karsihginda ddenen paranin da 9.789.260 .-
TL den 10.281.650.- TL ye ¢iktig incelenmistir.

Sosyal yardim yapilan sahislarla ilgili dosyalarnin incelenmesinde bazi
eksikliklerin oldugu ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Yardimlar Yonetmeligine uygun
olmadig1 tespit edilmis olup, isimleri belirtilen (Serkan Akar, Rizkiye AZBOY, Hacer
MERTCE, Naile AVCI, Ilyas TOKLU, Ayla SERT, Filiz BEKTAS, Yakup DURUSOY,
Hayriye TOPAL, Sayime CALIK, Giilsiim SAHIN, Hatice KAHRAMAN, Emine KAPLAN,
Sibel CEZVECI, Dilek AKALIN, Mustafa KILIC, Gurbet BAL, Emine GUNES, Cigek
GEZER, Nihat BAKIR, frfan CELIK, Akif YANDIATES, Fatma OZEN, Ercan KAPAKLI,
Atike YILMAZ, Ramazan CIMEN, Ummiigiilsiim DISBUDAK, Zeki KORKUT ve Hatice
ADAR ) sahislarin dosyalarinda goriilen belge eksiklikleri ve hatali degerlendirmeler nedeniyle
konu hakkinda sorumlulan ile ilgili olarak inceleme yapilmak iizere Antalya Valilifine
Mahalli Makamlara Tevdi Raporu génderilecektir. (Tevdi Raporu )

Ote yandan, séz konusu y6netmeligin 16. maddesi ile 18. maddesinin 2.
fikrast birbiriyle geligkilidir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Yardimlar Yonetmeliginin
Ugiineii Boliim Uygulamaya [ligkin Hitkiimler baslikli 16. maddesinde;

“ (1) Yerlesim yeri I¢ Isleri Bakanhigi Adres Kayit Sisteminde Antalya ili
sinrrlan iginde olan kisilerden agagidaki sartlar: tagtyanlar sosyal hizmet ve yardimlardan
yararlanir:

a) Hane iginde kisi bagina diigen geliri aylik briit asgari ticretin yarisindan az
olan kisiler ve aileler.

b) Evinde yemek yapamayacak durumda olanlar ile maddi imkénsizliklar

sebebiyle diizenli saglikh beslenme sorunu yasayanlar.
¢) Thtiyag sahibi yash, hasta ve engelliler.

i
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¢) Dogal afetler, yangin ve kaza gibi durumlar sebelg‘l)ﬂd;m }htac; ,cﬁgf@ya
diisenler veya yakinlarini kaybederek kimsesiz ve korunmasiz kalmas kisi r,.s "‘; ;;*;.E):» Gl

d) Hayati tehlike arz eden bir hastalig1 bulunan hastalar. \\ g, ‘&" :

e) Maddi imkénsizliklar sebebiyle egitimini devam ettirmiekRr Forlanan
ilkokul, ortaokul ve lise grencileri,

18. maddenin 2. fikrasinda; “Miiracaatlarda ve Sosyal Hizmetler Dairesi
Bagkanligina baglh meslek elemanlar tarafindan yapilan incelemelerde beyan esastir.”
denilerek adeta 16. Maddenin bypass edildigi anlagilmakta, yénetmeligin yeniden ele alinarak

bu geliskinin giderilmesi ve 18. maddedeki hiikmiin degistirilmesi tavsiyeye deger gorilmistiir.

INCELEMEYE ALINAN KONULAR:

79 - Bu raporun 36. maddesinden 49. maddesine kadar siralanmaya ¢aligilan
4734 sayili Kamu fhale Kanununun 21/b maddesine gére yapilan ihaleler bir biitiin olarak
degerlendirilmis olup, incelemeye alinmig, diger yandan 50. madde kapsamindaki ihale konusu
da tarafimdan yine incelemeye alinmugtir.

MAHALLI MAKAMLARA TEVDI EDIiLEN KONULAR:

80 - Raporun 74 ve 78 inci maddelerinde belirtilen konularn incelenmesi igin
Antalya Valiligine Mahalli Miilki Makamlara Tevdi Raporu gonderilecektir.

GENEL DEGERLENDIRME:

81 - Belediye hizmetleri igin ana bina yeterli oldugu, ancak kiralik ek hizmet
binalarinin bulundugu, bunlardan Teftis Kurulu ve I¢ Denetim birimlerinin aym bina altinda
toplanmas gerektigi,

- Belediyenin ytirlittiigii asli ve stirekli kamu hizmetlerinin, daimi is¢iler ve/veya
tageron firma personelince degil memurlar tarafindan yuriitiillmesi gerektigi,

- Belediyenin genel idare esaslarina gore yiiriitmek zorunda oldugu memurluk
kadrolarina / birim amirliklerine is¢i statiistinde kisilerin tedviren de olsa gérevlendirilmemesi
gerektigi,

- Belediyenin, sube miidiiliiklerine, asil kadroda bulunmasi gereken
sartlara/niteliklere sahip olmayan memurlarin gérevlendirilmemesi gerektigi,

- Belediye zabita personelinin, “olaganiistii haller hari¢” zabita hizmetleri
disinda baska birimlerde gérevlendirilmemesi gerektigi,

- Belediye tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlan ile yapim islerinde;

yiiklenicilerin FETO/PDY ve diger terdr orgiitlerini destekleyici mahiyette eylem ve
islemlerinin bulunup bulunmadig1 hususlarinda gereken 6zenin gosterilmesi gerektigi,

- Pazarlik usuliinden vazgegilmesi gerektigi, 6zellikle 4734 sayil1 yasanin 21/b
maddesinin tamamen $zel durumlarda kullamlmas: gerektigi, burada oldugu gibi neredeyse asil
ihale yontemi olarak her daire bagkanlig) tarafindan kullanilmasinin su¢ olusturacagimun

unutulmamas gerektigi,
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- Ihale islemlerinde sadece tiizel kisiliklerin degil, sermaye pay sahiplerinin ve
s6zlesmeyi imzalayan kigilerin/yetkililerinde ihalelerden yasakli olup olmadiklarimin da
sorgulanmadig gerektigi,
- Ihale iglemlerinde, muhammen bedel veya yaklasik maliyete iliskin hesap
cetvelinin de dayanaklari ile birlikte ihale iglem dosyasinda muhafaza edilmesi gerektigi,

- Dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, dosya
ckinde bulunan ve idarece hazirlanmis teknik sartnamelerde talebe konu malzemelere ait
marka/model ifadelerine yer verilmemesi gerektigi,

- Muayene ve kabul komisyonlarinin en az (3) kisiden olusturulmas: gerektigi,

- imar konularina dzen gosterilmeli, parsel bazinda 1/5000 Nazim Imar Plan:
degisikliklerinden vazgegilmeli ve pargali planlama yoluna gidilmemesi gerektigi,

- Belediye Sirketlerinin durumu ciddi olarak yeniden degerlendirilmeli ve
sirketlerle ilgili yapilan elestirilerin dikkate alinmasi gerektigi,

-1 Sinif, 2. Siif ve 3. Siif GSM Ruhsatr sahibi yerlerin 1 ay igerisinde, Sihhi
Miiessese, Umuma Agik vb. isyerlerinin belirli zaman periyotlarinda denetim ve kontroliiniin
yapilarak, idari yaptirimlarin yerine getirilmesi saglanmalidir.

GOREV VE SONUC:

82 - Teftise tabi donemde, Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi gérevinin
07/04/2014 tarihinden 31/03/2019 tarihine kadar Menderes TUREL, 08/04/2019 tarihten
itibaren de Muhittin BOCEK tarafindan yiiriitiildiigii incelenmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin tarafumdan yapilan 6zel teftisi sonucunda,

(3) 6rnek olarak diizenlenen bu Ozel Teftis Raporunun biitiin rnekleri Igigleri Bakanhg
(Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanligi)’na sunulmugtur. 29/08/2019
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