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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular
1. Biitce Emanetlerinin Kayda Almis Sirasina Gore Odenmemesi

2. Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Odemelerinde Rekabeti Engelleyip Smirlayacak Sekilde Odeme

Planlarinin Cok Uzun Giinlerle ve Taksitlerle Yapilmasi

3. Agik Ihale ile Yapilmasi Gereken Islerin Dogrudan Temin Yontemiyle Pargalara Boliinerek

Yapilmasi
4. Arag Kiralama ile Ilgili Usul ve Esaslara Uyulmamas:

5. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Sirkete Devredilen Tagmmazin Pazarlik Usulii Ile Kiraya

Verilmesi

6. Ortak Hizmet Projesi Ad1 Altinda Antalyaspor Kuliibii Dernegine Nakit Transferi Yapilmas:

7. Idarenin Cesitli Amaglarla Kiralamis Oldugu Tasinmazlardan Bazilarinin Uzun Siire Bos
Kalmasi ve Gereksiz Yere Kira Odenmesi ile Kiralanan Baz1 Taginmazlara Tadilat, Bakim ve

Onarim I¢in Yiiksek Miktarda Masraf Yapilmasi

8. Tasinmaz Kiralarinin Siiresinde Tahsil Edilmemesi, Kiracilara Gerekli Thtarlarin Siire

Verilerek Cekilmemesi, Tahliye Islemlerine Bagvurulmamasi, Kiralarin Rayi¢ Bedele Gore

Giincellenmemesi

9. Biiyiiksehir Belediyesince Yonetilen Toptanci Hallerinde Yapilan Fiili Denctimlerde

Eksiklikler Tespit Edilmesi

10. Konyaalt1 Sahil Projesi Thalesini Alan Firmanin Elde Ettigi Promosyon ve Reklam, Baz

Istasyonu, Afis ve Pano Gelirinden Hasilat Pay1 Alinmamast

11. Konyaalt: Sahil Projesi Kapsaminda Kiralanan Alanlarin Isgal Edilmesi ve Ek Protokoller

ile Mesrulastiriimasi



12. Baz1 Kisi veya Gruplarin Toplu Tasima Araglarindan Ucretsiz veya Indirimli Olarak

Yararlandirilmasi

13. Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarmin Siiresiz Olarak Verilmesi

14. Iscilere Yilda 270 Saatten Fazla Caligma Yaptiriimasi

15. Iscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimamasi

16. Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabmin Dogruyu Yansitmamasi

17. Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden Bazilarmin Tahakkuk

Tahsilat Oranmmin Diisiik Seviyede Gergeklesmesi

18. Biiyiiksehir Belediyesinin Tagmmaz Degerlemelerini Antalya Ticaret ve Sanayi Odasindan

ve Emlak Komisyoncular1 Odasindan Talep Etmesi

19. Tasinmaza Iliskin Mahkemece Kamulastirma Karar1 Almmasina Ragmen Biiyiiksehir

Belediyesi Adma Tapuya Tescil Islemlerinin Yapiimamasi

20. Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'ne Uyulmamasi ve 4 adet Lojmanin Bos Olarak Bekletilmesi

21. Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmas:
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim1 kargilamak iizere kurulug esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlan segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin

kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiiktim altina alhnmugtir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunuw’nun 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma cercevesinde genel yonetim
kapsammda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393

sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve

sorumluluklart 5393 sayih Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintih bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayilh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagim seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve bliyiiksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayilh Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadur.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miigterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghg, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlan, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi bunun yam sira devlet okullarimin ve mabetlerin tim

ﬁ
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ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmgtir.

5393 sayilh Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup igletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayih On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazt
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlan genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmas1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alimmugstir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanhig: tarafindan, ydnetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanh@ tarafindan kullanilmaktadir

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayih Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskam olarak ngoriilmiistiir. Karar
orgam olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak iizere

toplam 107 iiyeden olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanhklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldimlmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Bagkami tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve {istii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin

bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkanimin teklifi iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanlig: tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagh bes (5) adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Midirliigii, Teftis Kurulu Baskanhgt I¢ Denetim Birim
Bagkanlig1, Protokol Sube Miidiirliigii, Sehir Tiyatrosu Sube Miidiirliigii’diir. Dogrudan

Baskana bagh diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimdir. Genel Sekretere bagh
dort Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin yirmi alt1 adet hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

¢alistirilmaktadir. Caligtinlan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandiriimastir.

Tablo 1: Personel Durumu

1 Ihdas Edilmis Dolu Kadro
Personel Istihdam Tiirt Norm Kadro S
ayIs1
Sayisi
Memur 2699 1200
S6zlesmeli Personel 700 454
Kadrolu Isci 1448 308
Gegici Tsi 558 28
Sozlegsmeli Sanatgi 7 7
Toplam 5412 1997
696 Sayili KHK Uyarmca Cahstinlan : 5977
Personel

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanliginin Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel
Miidiirligii (ASAT) olmak iizere 1 tane bagh kurulusu bulunmaktadir.

2560 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun gergevesinde, Bakanlar Kurulunun 94/6516 sayih Karar ile su ve atiksu
hizmetleri ayn bir kurumsal yap: olarak Biiyiiksehir Belediyesine bagl, miistakil biitceli ve

kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulus olarak kurulmus ve Karar 18.02.1995 tarihli ve 22206

sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Ayrica Biiyiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayh hissedar oldugu toplam 15

adet sirket bulunmaktadir.

w
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1.3. Mali Yap:

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yénetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiritiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasma izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Antalya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yih biitgesi ile verilen ddenekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil biitce Sdenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gergeklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

5 Gegen - q
E- | Giderin Yildan Biitce ile Xl ety | it klenen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen | Erfesi Yila
Kod Tiiri Devreden | Verilen Odenek Olazantsti Dagilen Toplanm Toplam Odenek Devreden
11 % Odenek Odenek 3 P Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 53.940.235,60/
1| gomomel 123751022 | 570.074.100,00 0,00 oo | 62525184582 | 597.523.944.77 | 2686261538 | 86528567
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlanna 000 |  97.307.000,00 000 Y6ITLITI 41409879731 | 107.474.41478 | 6.804.362,53 0,00
Devlet 0,00
v
Giderleri
Mal ve
Hizmet 118.041.413,71/
3 | R 621604601 | 61320820000 | 28.702.000,00 | g2 B0 | 669.944.483,10 | 53291035807 | 133.695.232,32 | 3.338.892.71
Giderleri
Faiz 31.660.000,00/
4 | P 0,00 | 210.000.000,00 000 | 3 i bo000 | 218:210.00000 | 218.179.81891 30.181,09 0,00
Cari 27.760.000,00/
S | e 000 | 7956100000 32000000 | FAOCM 100835.00000 | 8321469934 | 1739112864 |  229.172,02
Sermaye 187.602.919,00/
6 | Sermave | 1.508.380,24 [ 1.174.471.000,00 0,00 | 1 a0 | 1:226.937.42024 | 869.302.28524 | 342.635.135,00 | 15.000.000,00
Sermaye
7 [ 000| 537861000 0,00 000| 537861000  5378.600,87 0,13 0,00
8 | Borg Verme 0,00 0,00 | 28673.209,50 27'156’800605’(; 55.830.000,50 | 55.830.009,50 0,00 0,00
Yedek 0,00/
9 | fotek 0,00 | 200.000.000,00 0,90 | 200,000.000.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 8.961.936,47 | 2.950.000.000,00 | 57.704.209,50 0,00 | 3.016.666.145,97 | 2.469.814.140,48 | 527.418.655,09 | 19.433.350,40

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 2.950.000.000 TL 6denek
ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 8.961.936,47 TL, yil iginde 57.704.209,50 Ek
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olaganiistii odenek, eklenen ve eksilen odenekle birlikte 2021 yili ddenek toplami
3.016.666.145,97 TL olmustur. Y1l iginde 2.469.814.140,48 TL Biitge Gideri yapilmus,
527.418.655,09 TL 6denek iptal edilmis, kalan 19.433.350,40 TL Gdenek ise 2022 yilna

devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.950.000.000
TL &denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Simflandiriimasi” cetvelinde ise 2.427.500.000 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmast  Cetvelindeki
borglanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit kargihg ile

gosterilen 522.500.000 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3:2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

e Biitce Gelir .
¢ Tahsilat Tutar1 | Red ve Iadeler Net Tahsilat | Gerceklesme

Gelirinin Tahmini
Ekonomik (TL) (TL) (TL) (TL) | Yiizdesi (%)

Kodu
01- Vergi
Gelirleri 75.000.000,00 82.755.115,29 883.869,24 81.871.246,05 109,16
03-
Tesebbiis
ve
Miilkiyet
Gelirleri 175.000.000,00 201.371.898,54 6.568.113,46 194.803.785,08 111,32
04- Alinan
Bagis ve
Yardimlar 0 34.277.505,19 0 34.277.505,19 0
05- Diger
Gelirler 1.827.000.000,00 | 2.278.361.933,18 2.689.342,78 | 2.275.672.590,40 124,56
06-
Sermaye
Gelirleri 353.000.000,00 169.508.352,78 318.637,84 169.189.714,94 47,93

99- Red ve
Iadeler -2.500.000,00 0 0 0 0

Toplam 2.427.500.000,00 | 2.766.274.804,98 10.459.963,32 | 2.755.814.841,66 113,52
Buna gére 2021 yilinda net biitge geliri % 113,52 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%109,16) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%111,32) ) beklenenin iistiinde, sermaye

gelirleri ise (%47,93) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesime
Biitce Giderinin (Baslangic) (Gergeklesen) Ysi:iz de:i
Ekonomik Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) g
01- Personel Giderleri
570.074.100,00 597.523.944,77 104,82
— — — ——— . ———
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02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 97.307.000,00 107.474.414,78 110,45
03- Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 613.208.290,00 532.910.358,07 86,91
04- Faiz Gideri 210.000.000,00 218.179.818,91 103,90
05g G Jansfericr 79.561.000,00 83.214.699.34 104,59
06- Sermaye Giderleri
1.174.471.000,00 869.302.285,24 74,02
07- Sermaye Transferleri
5.378.610,00 5.378.609,87 99,99
08- Bor¢ Verme
0 55.830.009,50 0
09- Yedek Odenekler
200.000.000,00 0 0
Toplam 2.950.000.000,00 2.469.814.140,48 83,72

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %83,72 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2020 yiliin 2019 yilna, 2021 yilnmn 2020 yilina gdre degisim yiizdeleri agagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Biitce Degisim | Degisim
Gelirinin 2019(‘:)" (L) 2020 (‘g)" (TL) 2021("(:‘)" (ML) | Orami (%) Oram (%)
Cesidi [D=B- |[E=(C-
A)A] | BYB]
Vergi Gelirleri 58.999.978,01 70.423.662,02 8275511529 0,19 0.18
Tesebbiis ve
Miilkiyet 180.655.806,47 131.514.522,83 201.371.898,54  -0,18 0,53
Gelirleri
Alinan Bag1s
ve Yardim ile 63¥H0.610,85 12.459.950,84 34.277.505,19,  -0,80 1,75
Ozel Gelirler
Diger Gelirler | 127671532684 505 436.631,59  2.278.361.933,18 0,16 0,43
Sermaye 83.830.607,03 46.908.968,78 169.508.352,78| 0,44 2,61
Gelirleri
Toplam 174361232923 1.853.743.736,06)  2.766.274.804,98| 0,06 0,49
Biitce
Gelirlerinden -13.043.620,20 -8.563.123,03 -10.459.963,32)  -0,34 0,22
Red ve ladeler
Toplam (-)
Net Toplam 1.730.568.709,03|  1.845.180.613,03|  2.755.814.841,66  0.07 0,49
Ere—— = — —
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore

910.634.228,63 TL’lik (%49,35) artig gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde
12.331.453,27 TL (%18),sermaye gelirleri 122.599.384,00 TL (%261) diger gelirlerde

685.925.301,59 TL (%43) tutarindaki artiglar toplam artig iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Biitce Giderinin| 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) DeSisimele Degisim
Cesidi (A) ®) © Orani (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 441.185.052,14 485.318.338,75 59752394477  0.10 0.23
SGK Devlet Prim 80.481.532,86 88.506.058,66 10747441478 0.10 091
Giderleri
Mal ve Hizmet 417.682.401,88 437.696.820,04 532.910358,01  0.05 0.22
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 190.722.710,80 176.656.284,19 218.179.818,91]  -0.07 0,24
Cari Transferler 62.053.714,27 72.021.878,82 83.214.69934  0.16 0.16
Sermaye Giderleri 795.208.873,38 735.880.637,17 869.302.285,24  -0.07 0,18
Sermaye 5.655.776,65 4.197.371,41 5.378.609,87 -0.26 0,28
Transferleri
Borg Verme 40.000.000,00 31.087.520,00 55.830.009,50] -0,22 0,80
Yedek Odenek 0 0 0 0 0
Toplam 2.032.990.061,98|  2.031.364.909,04{  2.469.814.140,48 -0.0008 0,22

Belediyenin biitce giderleri toplam 2021 yilinda 2020 yilina gore 438.449.231,44 TL

(%22) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
112.205.606,02 TL (%23), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 18.968.356,12
TL (%21), mal alim ve hizmet giderlerinde 95.213.538,03 TL’lik (%22), cari transferlerde
11.192.820,52 TL’lik (%16), sermaye giderlerinin 133.421.648,07 TL (%18), sermaye

transferlerinde 1.181.238,46 TL (%28) artt1§: goriilmektedir

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gére; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yih Faaliyet Gideri 3.559.479.459,84 TL, Faaliyet
Geliri 3.311.844.919,00 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -247.634.540,84 TL

olarak gergeklesmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

W
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Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin _Sahip Hisse
Sira No Sirketin Ad1 T:)lfa: (TL) Y Oldugu  Sermaye Oram (%)
. Tutan (TL)
1 Antalya Insan Kaynaklan A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 100
2 Ekdag Ekmek Dagitim San. Tic. A.S. 14.000.000,00 13.924.400,00 99,46
3 Anet Antalya Ingaat Turizm San.Tic. 25.801.388,00 25.401.985,00 | 98,4520
A.S.
Antepe Ingaat Tic. A.S. 34.000.000,00 32.640.000,00 96,00
AHB Antalya Hayvancilik A.S. 8.726.500,00 6.726.500,00 | 77,0813
Anset Ozel Saghk Egitim Kiiltiir Ins. 5.000.000,00 4.200.000,00 84,00
Ltd. Sti.
7 Antalya Ulagim Hiz. Pet.San.Tic. 117.900.695,00 112.686.377,00 | 95,5773
AS.
Antalya Sosyal Hizmetler A.S. 50.000,00 50.000,00 100
ALDAS (Alt Yap1 Yonetim ve 3.000.000,00 30.000,00 1
Damgmanhk Hiz.San.ve Tic.A.$.)
10 ANFAS (Antalya Fuarcilik Isletme 55.000.000,00 5.975.035,00 | 10,8637
ve Yatirim Anonim Sirketi)
11 ASBAS ( Antalya Serbest Bolge 26.730.000,00 9.066.816,00 33,92
Isleticisi A.S.)
12 Enerya Antalya Gaz Dagitim A.S. 60.000.000,00 5:292.900,00 8,8215
13 Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri 10.000.000,00 1.000.000,00 10
Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi
14 Antalya Pamuklu Dokuma 56.056.000,00 17,10 | 0,0000305
Ing.Miih.Oz.
Egt.Dan.Hiz.Jh.Mad.Tur.Tic.San.A.$.
15 Halk Bankas1 A.S. 2.473.776.223,78 2.253,00 | 0,00009108
Tablo 8:Beledive Sirketlerinin Hissedar: Oldugu Sirketler
Belediye Sirketinin .
Sira Hissedar Oldugu | Toplam Sermaye | Sahi Oldugu Bledive
N Belediye Sirketi =z U P ¥ p g Sirketinin Hisse
0 Sirket Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 PS o
(TL) rani (%)
Anet Antalya
1 Ekdag Fkmek Dagitim Isngaat.Turlzm 25.801.388,00 373.158,00 1,4462
. an.Tic. A.S.
San. Tic. A.§. Antepe Ingaat Tic
AS pe ing ’ 34.000.000,00 340.000,00 1,00
Ekdag Ekmek
Dagitim San. Tic. 14.000.000,00 21.150,00 0,3525
A5,
Anet Antalya Ingaat Antepe Ingaat Tic.
2 Turizm San.Tic. A.S. AS. 34.000.000,00 608.600,00 1,79
Anset Ozel Saghk
Egitim Kiiltiir Ing. 5.000.000,00 800.000,00 16,00
Ltd. Sti.
Ekdag Ekmek
3 Antepe Ingaat Tic. A.S. Dagitim San. Tic. 14.000.000,00 1.750,00 0,0125
AS.
Ekdag Ekmek
A Anset Ozel Saghk Egitim gaqgmm San. Tic. 14.000.000,00 18.725,00 0,1338
Kiiltiir Ing. Ltd. $ti. yYT ——
A S_epe fiygat He- 34.000.000,00 380.800,00 1,1187

ﬁ
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(s Antalya Ulagim Hiz. Antalya 10.000.000,00 70.000,00 0,7

Pet.San.Tic. A.S. Zeytinpark A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yénetmeligi hitkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas: gerekliligi ortaya gikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhg yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plami gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanhiginin goriisii almmak suretiyle ilgili Bakanhklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

W
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandiritmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandiriimasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Bagkanligima gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden agagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmig veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagiir mal ySnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslarm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yliriitiiliip

sonuglandirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar: olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

—_——
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2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanhs beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallan ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali ySnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmni olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanag; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarimin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve ig kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

W
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yénetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolani ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar déhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadur.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanag; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin dogru ve giivenilir

olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiirtitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi srasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMES]

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer alan ana bilesenler ve ierigindeki standart

sartlarin gerekleri i kontrol eylem plant gergevesinde yerine getirilmektedir.

I¢ Kontrol Standartlar1 ana bilesenler;

L Kontrol Ortam1 Standartlar

1L Risk Degerlendirme Standartlar:
III. Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Iv. Bilgi ve iletigim Standartlar:

V. Izleme Standartlandir.

Nitelikleri ve Atanmasi, I¢ Denetim, I¢ Denetginin Gérevleri, I¢ Denetgilerin Nitelikleri
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ve Atanmasi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun
gorevleri hususlarina yer verilmistir. Kanun’un 55’inci maddesinde I¢ Kontrol; “Idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasim, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve stiregle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tammlanarak, mali yOnetim ve i¢
kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemlerin Maliye Bakanhg1i’nca, i¢ denctime iligkin
standartlar ve yontemlerin ise .Ig Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenip,
gelistirilecegi ve uyumlagtirilacagini, ayrica Maliye Bakanhg: ve i¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu’nun da sistemlerin koordinasyonunu saglayarak kamu idarelerine rehberlik hizmeti

verecegini diizenlemistir.

Kanun’un 56’nci maddesinde i¢ kontroliin amaglari; Kamu gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde y&netilmesini, Kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini, Her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kdtiiye kullanilmasi ve israfini

dnlemek ve kayiplara kars1 korunmasim, saglamak olarak belirlenmistir.

Kanun’un 57°nci maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢
denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin;
mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, Belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasi, mevzuata aykin faaliyetlerin 6nlenmesi, kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun
bir ¢alisma ortamimin ve saydamligin saglanmasi, bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri

ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz oniinde bulundurulmak

suretiyle gerekli 6nlemlerin alinmasi ongoriilmiistiir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan i¢ kontrole iliskin iglemlerin yukarida yer

verilen mevzuata tam olarak uygun yapilmadig: anlagilmistir.

Kurumda 2009 yili itibari ile I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi ¢aligmalarina baslanmis
2012-2013 yillan igerisinde galisma gruplart ile gergeklestirilen toplantilar sonucunda 2014 y1h

icerisinde Ig Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmigtir. Onceki ¢alismalara ek Mali Hizmetler

w
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Dairesi Bagkanhiginin 30.10.2019 tarihli ve 97976776-612.01.03/89210 sayih yazisi ile Ic

Kontrol Uyum Eylem Plam Calisma Grubu ve Kurum Risk Yénetimi Ekibi olusturulmasma

karsin herhangi bir ¢calisma yapilmamigtir. Eyliil 2019 itibari ile 2020- 2022 yillarim kapsayan
f¢ Kontrol Uyum Eylem Plani giincelleme galigmalarina tekrar baglanmistir. I¢ Kontrol Uyum
Eylem Plani Izleme ve Yonlendirme Kurulu, f¢ Kontrol Uyum Eylem Plam Calisma Grubu,

Kurum Risk Yonetimi ekibi olusturulmustur.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 agisindan Kurumda mevcut durum tespiti yapilmis ve Ic
Kontrol Eylem Plam 2014 tarihinde yayimlanmasima karsmn uygulanmamustir. (2014 ve 2015

yillarinda revize iglemi yapilmis ve iist yoneticiye sunulmustur.)
Kurum i¢ Kontrol Kapsaminda Yiiriitiilen Faaliyetler;

o f¢ Kontrol Eylem Plan1 2014-2015 tarihleri arasin: kapsamaktadir.

. Kamu Gérevlileri Etik Sézlesmesi ise yeni baslayan personel dahil olmak lizere
tiim personele imzalatilarak 6zlitk dosyalarina konulmustur.

o idare faaliyet raporu hesap verebilirlik ve mali saydamlik cergevesinde
hazirlanmis ve Nisan ayinda yayimlanmastir.

o I¢ kontrol sisteminin kurulmasi kapsaminda &ncelikle, her birimden yeterli
sayida personelle is analizleri yapilmig ve mevecut durum tespit edilmistir.

. I¢ kontrol uyum ve eylem planinda yapilan iglerin tanimlari yapildig, is akis
semalarinin bazi birimler i¢in uygulandig1 gériilmiistiir.

. Ust Yénetici tarafindan Genel Sekretere mevzuatm 6n gordiigii belli konularda
yetki devri yapilmistir. Baz1 yetki devirlerinin de (protokol imzasi vb.) meclis tarafindan
verildigi goriilmektedir.

. Yénetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgi ve raporlari iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur. 6360 sayil1 Kanun sonras: Muhtar Bilgi
Sistemi gibi bilgisayar programlari yapilmis olup web sitesinde goriilmektedir. Muhtar Bilgi
Sistemi ile talep, sikdyet vb. raporlama ve takip sistemi olusturulmustur

. Kurumda i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun olarak 6n

mali kontrol sistemi olusturulmustur.

J ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay: ile
goéreviendirilmistir.
. f¢c Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam hazirlanmig  ancak
uygulanmamustir.
—— —
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. [c Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin

gerceklesme sonuglari ilgili ¢alisma yapilmamgtir.

. i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmesi harcama birimlerinden

istenmemigtir.
. f¢ denetim birimi kuruldugu ve biri i¢ denetim birim bagkani olmak iizere dort

adet i¢ denet¢i bulunmaktadir.

Kurumun, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittigii faaliyetler ve ulagtigs
sonuglar degerlendirildiginde; Ig Kontrol Uyum Eylem Planinda 2019 yili sonu itibariyle bazi
faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiis olup, Kurumun i¢ kontrol sisteminin
geligiminin diisiik seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalari uygulamasmin yerlesmedigi ve

uygulamada gelistirilmesi gereken alanlar oldugu diisiinilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yilna yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer
almaktadir.
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BULGU 1: Biitce Emanetlerinin Kayda Alims Sirasina Gore Odenmemesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2021 yili mali tablolari ve eki belgelerinin
incelenmesinde, 320 Biitge Emanetleri hesabina alinan tutarlarin hak sahiplerinin kayda alinig

sirasina gore ddenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34’iincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ddenecegi, ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh demelere, ilama bagh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilmesi gerektigi hikiim altina

almmustir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 no'lu “Hesaba Hliskin
Islemler” baghkli 249'uncu maddesinin (b) bendine gore biitce emanetine alinan tutarlardan
gerek mali yil iginde, gerekse yil1 gegtikten sonra yapilacak Sdemeler igin muhasebe igslem fisi
diizenlenir. Biitge emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak

sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir

niishas1 muhasebe islem figine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayisi yazilmali; s6z konusu mevzuat
hiikiimleri cergevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip Biitce Emanetleri
hesabina alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinig sirasina gore ddenmelidir. Dénem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanagimi siireleri gézetilerek, bu hesabin alt
hesaplarma borg ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; Malin veya hizmetin alindig1 mali

yili izleyen besinci yihn sonuna kadar talep edilmeyen biitge emanetleri ise, biitgeye gelir
kaydedilmelidir.

Ancak Antalya Biiyilksehir Belediyesine ait mali tablolar ve eki belgelerin

incelenmesinde; Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabinin mevzuatta 6ngordiigii sekilde
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galistirilmadig ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinig sirasma gore ddenmedigi tespit

edilmistir. Mevzuatta Sngoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan
idareye kars1 baslatilacak hukuki siireler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz gibi ek

kiilfetlere katlanma riskiyle kargi kargtya birakabilecektir.

BULGU 2: Mal, Hizmet ve Yapim isleri Odemelerinde Rekabeti Engelleyip

Smirlayacak Sekilde Odeme Planlarimn Cok Uzun Giinlerle ve Taksitlerle Yapilmasi

Antalya Biiyitksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Bagkanligi tarafindan nakit
yetersizligi ileri siiriilerek, Idare biinyesinde yapilan tiim mal, hizmet ve yapim islerine ait
sézlesme ve sartnamelerinde, yiiklenicilere yapilacak 6demelerin gok uzun vadeli ve taksitli
ddenecegine dair hiikiimler eklendigi (175 giin, 235 giin veya 275 giinliik siirelerde), dolayistyla
rekabeti engelleyerek ihaleye katilimlarn kisitlandig1 ve 5demelerin subjektif olarak yapildig:

tespit edilmisgtir.

S6z konusu uygulamammn esasen 30/05/2019 tarihli Mali Hizmetler Dairesi

Baskanhiginm “Odeme Planlamas:“na iligkin hukuk miisavirligine goriis soruldugu yazi ile

basladig1 goriilmiistiir. Bu yaziya gore;

“Kurumumuz nakit dengesi gozetilerek édeme yapilmasiy; ayrica mer-i mevzuat
hiikiimlerince odeme siralamaswun ¢alisan maaslar: (hak edisle islerde ¢alisanlar dahil),

Emekli Sandigi, Sgk Primi, Vergi, Resmi Kurum ve Kuruluslara olan bor¢lar seklinde olmasi

gerektigi asikardir.

Resmi emanetler olarak nitelendirilen yukarida isimleri zikredilen odemeler disinda
kalan mal ve malzeme alimlar, hizmet alimlari, imalat ve insaat isleri hak edislerinin
Gdemelerinde esit, adil, seffaf ve nakit mevcudumuza gére hareket edilerek 6deme planlamast
yapulabilmesi gerekmektedir. Icraci daire baskanliklarinda harcama yetkililerinin biitce 6denek
cercevesinde yatirim planlamast yapmadigindan mali disiplinden taviz verilmeden, 100.000,00

TL altinda 180 giin, iistinde 240 giin ve 1.000.000,00 TL iizerinde 300 giin olarak yapilmasi

Makamca da uygun goriilmiistiir.

9

Daha sonra ayni uygulamanin yine Mali Hizmetler Daire Bagkanhg: tarafindan

24/03/2020 tarihli “Odemelerin Taksitlendirilmesi Olur” yazisi ile bu kez;

= ——— —— — — ———'——+—¢ _—— ——,L,,__--o
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Ulkemizin icerisinden gegmekte oldugu ekonomik dalgalanmalar da goz oniinde

bulundurularak odeme planlarimn 100.000,00 TL altinda 175 giin, tistinde 235 gin ve

1.000.000,00 TL iizerinde 275 giin olarak yapilmast,

s

Hususunu Olur’larimiza arz ederim.’

Seklinde 6deme giinleri revize edilerek Mali Hizmetler Daire Bagkani, Genel Sekreter

Yardimcisi1 V., Genel Sekreter ve Belediye Bagkani tarafindan miiteselsilen seklinde

onaylandig1 ve uygulandig: goriilmiigtiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun Temel Ilkeler baglikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gire yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamamnda

karsilanmaswni ve kaynaklarin verimli kullamlmasim saglamakla sorumludur.

Odenegi bulunmayan hi¢bir is igin ihaleye ¢ikilamaz.

’”

Denilmektedir.

Yine aym Kanunu’nun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’ inc1 maddesinde:

é“

5’inci maddede belirtilen ilkelere aykirt davranan ilgilerin gorevlerini kanuni gereklere
uygun veya tarafsizhikla yapmadiklarimn, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarimn tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezast uygulanacag, ayrica fiil veya davranmslarimn 6zelligine gore haklarinda ceza
kovusturmasi da yapilacagi, hilkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve
ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilecegi, bu Kanuna aykiri fiil veya

davranislardan dolay: hiikiim giyen idare géreviilerinin, bu Kanun kapsamina giren islerde

gorevlendirilemeyecegi...”

Hiikiimleri yer almaktadur.
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5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Yiiklenmeye girigilmesi”

baghkli 26’ inc1 maddesinde:

“Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun
hitkmiine dayamlarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsihginda gelecege yonelik
bir odeme yiikimliliigiine  girilmesidir. Biitgede yeterli odenegi bulunmayan igler icin
yiiklenmeye girigilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla sinirhidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen
odenekler dahilinde yiiklenmeye girvebilirler. Yiiklenmeye girigilen tutara ait ddenekler sakl

3

tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmast i¢in kullamlamaz.”

Yine ayn1 Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baglikh 34°lincii

maddesinde:

“Odeme emri belgesine baglandig1 halde odenemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak

emanet hesaplarina alimr ve buradan odenir.

Kamu idarelerinin nakit meveudunun tiim demeleri karsilayamamast halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlar: geregince diger
kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagh idemelere, ilama bagl borglara, Gdenmemesi halinde gecikme cezasi

veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir.

Denilmektedir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis ddemeleri” baglikli 42°nci maddesinde:

i

Her hakedis tutarina, eger sozlesmede ongorilmiisse eklenecek miktar dahil edilir.
Bulunan miktardan, bir énceki hakedis tutar1 ¢ikarilarak bulunan miktara, ilgili mevzuata gore
hesaplanacak Katma Deger Vergisi (KDV) eklenir. Bu miktardan sozlesmede yazili kesintiler,
varsa yiiklenicinin idareye olan borglari ve cezalar ile kanunen alinmasi gereken vergiler

kesilir. Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandigi tarihten baglamak iizere

= —— =====_
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en geg sizlesmesinde yazili siirenin sonunda, eger sozlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz

giin i¢inde tahakkuka baglamr. Bu tarihten baslamak iizere otuz giin i¢inde de ddeme yapilir.

tEd

Denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlar” bagslikh 39’uncu

maddesinde:

““

) (Degisik bent: 08.08.2019-30856 R.G./31. md., yiiriirlitk: 18.08.2019) Her hakedis
tutarmdan, bir evvelki hakedis tutar: ¢ikarildiktan sonra kalan tutara idarece ilgili mevzuata
gore hesaplanacak Katma Deger Vergisi eklendikten sonra bulunan miktardan sozlesmede
yazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan borglari ve cezalar ile kanunen alinmasi
gereken vergiler kesilir. Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye
verildigi tarihten baslamak iizere en ge¢ otuz giin iginde onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde

tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak iizere sozlesmesinde farkl: bir siire belirtilmemis ise

on bes giin icinde de 6deme yapilir.

2

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idare tarafindan yapilacak
ihalelerde Idarenin saydamhgi, rekabeti ve esit muameleyi saglamasi gerektigi, 6denegi
bulunmayan hicbir is i¢in ihaleye ¢ikamayacagi, biitgede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in
yiiklenmeye girisemeyecegi, yilklenme siiresinin mali yilla sinirh oldugu belirtilmistir. Bununla
birlikte hizmet islerinde tahakkuka baglanan hakedislerin otuz giin i¢inde de 6denecegi, yapim
islerinde tahakkuka baglanan hakedislerin ise sézlesmesinde farkli bir siire belirtilmemis ise on
bes giin iginde ddenecegi hikkiim altina ahnmigtir. Ancak kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenebilecegi, bunun istisnasinin ise diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim,
harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli demelere, ilama bagli bor¢lara,

ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 5denmesi talep
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edilen emanet hesaplarindaki tutarlar oldugu ifade edilmistir. Ayrica 4734 sayili Kanun’un

5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere aykir1 davranan ilgililer hakkinda, aym1 Kanun’un

60’1nc1 maddesinde yer alan yaptirimlarin uygulanacagi goriilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da agikga anlagilacad: lizere Idarenin ekonomik
dalgalanmalar1 ve nakit dengesini one siiriilerek kendi iradesine gore ddeme planlarim
belirlemesi ve yapilan tiim islerin sézlesmelerine ddemelerin; 2019 yihindan 2020 yilina kadar
“100.000,00 TL altinda 180 giin, iistiinde 240 giin ve 1.000.000,00 TL iizerinde 300 giin taksit
halinde”, 2020 yilindan suana kadar “100.000,00 TL altinda 175 giin, iistiinde 235 giin ve
1.000.000,00 TL dizerinde 275 giin taksit halinde” yapilacagina dair hiikiim koymasi yukaridaki

mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Kald1 ki mevzuata aykin olarak belitlenen gok uzun siireli ve taksitle yapilacagi
belirtilen 6demelerin uygulamada her firma veya yiiklenici igin dikkate alinmadid: tespit
edilmistir. Soyle ki: 6rnegin Belediyeden ihale yolu ile is alan belediye sirketlerine yapilan
ddemelerde bu siirelere hig riayet edilmemis hemen hakedisler 6denmistir. Benzer sekilde yil
boyu idare ile siirekli is yapan bazi firmalar ile &zellikle organizasyon islerinde yapilan

sdemelerde 175 giin, 235 giin veya 275 giinliik siireler dikkate alinmadan ddemeler ¢ok daha

once yapilmistir.
Rekabeti engelleyici bagka bir 6rnek olarak:

Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanli1 Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanhigi
tarafindan 24/12/2019 tarihinde agik ihale usulii ile gergeklestirilen “2020 yili Kati Atik Diizenli
ve Diizensiz Depolama Sahalari ve Transfer Istasyonlar Icin Makine ve Arag Kiralama Isi”
ihalesine iliskin olarak Tip Yapt Nakliye San. ve Tic. A$’nin 09/12/2019 tarihinde yaptigi
sikayet bagvurusunun, idarenin 18/12/2019 tarihli yazisi ile reddi tizerine basvuru sahibince

30/12/2019 tarih ve 57739 sayi ile Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet bagvurusunda

bulunmustur.

Kamu Ihale Kurumunun itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yaptigi incelemede;
Sozlesme tasarisinda yer alan “Odemeler Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire
Baskanhgimn nakit durumuna gore 300 giin taksit halinde yapilacaktir. ” diizenlemesinin,
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42’nci maddesi uyarinca sozlesmesinde hikiim yoksa
hakedisin aylik olarak diizenlenmesi ve tahakkuka 30 giin i¢inde baglanmasi, tahakkuka

baglanmasim takip eden 30 iginde ise 6deme yapilmasi gerektigi, ancak ihale dokiiman

ﬁ
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kapsamindaki Sézlesme Tasarisinda hakkedis 6deme siiresinin nakit du;.umuna gore 300 giin
taksit halinde yapilacaginin diizenlendigi, bu diizenleme ile 30 giinliik deme siiresinin belirsiz
hale getirilerek ilgili mevzuat diizenlemelerine aykir bir diizenlemenin yapilmig oldugu
anlagildigindan bagvuru sahibinin iddiasmm yerinde oldugu sonucuna varildigi belirtilerek

ihalenin oy birligi ile iptaline karar verilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan gelirlerin artmasi ve gelir-
ddeme dengesinin giiglenmesine miiteakip 8demelerde taksit sayisinin ve 5deme tamamlanma

giin sayisinin azalttimasimin saglanacag belirtilmistir.

Netice itibariyle; Idare tarafindan rekabeti engelleyerek ihaleye katilimlarin kisitlanmasi
ve ddemelerin subjektif olarak mevzuata aykir1 yapilmasi uygulamasindan vazgegilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Acik ihale ile Yapilmasi Gereken Islerin Dogrudan Temin Yontemiyle

Parcalara Boliinerek Yapilmasi

Idarenin yil boyunca yaptigi bazi islerin agik ihale usulii ile yapiimasi gerekirken

dogrudan temin yontemiyle pargalara bolerek yaptig1 goriilmiigtiir.

4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinde:

“Dogrudan Temin
Madde 22 - (Degisik: 15/8/2003 - 4964/15 md.)

Asagida belirtilen hallerde ihtivaglarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir.

d) Biiyiiksehir belediyesi simrlar dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2021 yih
icin bu tutar 121.405 TL olarak belirlenmistir), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini (2017
yili igin 40.443 TL olarak belirlenmistir) asmayan ihtiyaglary ile temsil agwlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”

Bu maddeye gire yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede

sayilan  yeterlik kurallarimi  arama  zorunlulugu  bulunmaksizin, ihale yetkilisince

——— —
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goreviendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapularak ihtivaglar

temin edilir.”
"Temel Ilkeler" baghikli 5’inci maddesinde:

“Madde 5- Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtivaclarin uygun sartlarla ve

zamawninda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alim

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen izel hallerde kullamlabilir.

“Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’inc1 maddesinde:

“Madde 60- Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimn baskan ve iiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapimasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramslarda bulundukiarinin, gorevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinn, taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimn tespiti halinde, haklarnda ilgili
mevzuatlar: geregince disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davranmglarimn ozelligine
gore haklarinda ceza kovusturmas: da yapilw ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar1 zarar ve zivan genel hitkiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykir1 fiil veya davranislardan dolay: hiikiim giyen

idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayi yarg: organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarmca bu Kanunun

ve ilgili diger mevzuatin uygulanmas: ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve girev

alamazlar.

w
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig
— — e ———————
(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve

62 'nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulamr.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, Idarelerin 2021
yilt i¢in 121.405 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 dogrudan temin kapsaminda kargilanabilir. Bunun
iizerindeki ihtiyaglar ise temel ihale usullerinden olan agik ihale veya belli istekliler arasinda
ihale usulleri gergevesinde temin edilmelidir. Kanun’un 22/d maddesinden yararlanmak amaci

ile ihtiyacmn ve ihalenin boliinmesi, ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan ilkelere aykir1

olup, 60’1nc1 maddede yer alan yaptirimlara tabidir.

Yapilan incelemelerde; Antalya Biiyiksehir Belediyesince dogrudan temin yontemin

ihale usulleri yerine rutin bir yontem olarak benimsendigi, mevzuata aykiri sekilde islerin

pargalara boliinerek yaptirildig: tespit edilmistir.

Ornegin; Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 tarafindan hirdavat malzemesi alim icin
iki farkl1 dogrudan temin dosyas1 hazirlandig1 goriilmiistiir. Ayni firmadan yapilan bu alimlarin
26/01/2021 tarihli iki farkl: onay ile 01/02/2021 tarihli iki farkli fatura ile faturalandirldig,
bunlardan birinin 114.224,00 TL digerinin ise 97.326,40 TL’lik alimlar seklinde yapilarak
toplam 211.550,40 TL’lik alim gergeklestirildigi tespit edilmistir. Ayrica bu alimlardan ilkinin
muayene kabul komisyon tutanaginin 15/02/2021 tarihinde, ikinci alima ait tutanagmn ise

16/02/2021 tarihinde diizenlendigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’na gore idarelerce ihtiyaglarm ihale usulleriyle
karsilanmasi esas olmakla birlikte, idarelere kolaylik saglamasi bakimmdan Kanun’un 22’inci
maddesinde sayilan hallerde ihtiyaglar dogrudan temin yoluyla karsilanabilmektedir. Dogrudan
Temin yonteminde ihtiyaglar, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilan
(agik ihale usulii, belli istekliler arasmnda ihale usulii ve pazarlik usulii) ihale usulleri i¢in tespit
edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve
anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan sadece piyasa
fiyat aragtirmasi yapilarak temin edilebilir. Kisacas: dogrudan temin bir ihale usulil olmayip,

Kanun’un 22’inci maddesinde sayilan hallerde ihtiyaglarin temin edilmesi igin

basvurulabilecek bir alim y6ntemidir.
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Kanun’un 22’inci maddesinde sayilan hallerden (d) bendinde, Kamu Ihale Kurumunca
giincellenen tutar1 agmayan mal ve hizmet alimlart ve yapim isleri ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlarin bu bende gore
yapilabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu madde gerekgesine bakildiginda anilan hiikmiin,
maddede belirtilen tutara kadar ozellikle kagit, kirtasiye, elektrik malzemeleri gibi kiigiik
blgekli giinlik ihtiyaglarin karsilanmas: ile kiigiik bakim onarim islerinin yaptirilmasinda
kolaylik saglamak fizere ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya Kkisiler tarafindan

piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak temin edilebilmesi amaciyla diizenlendigi anlagilmaktadr.

Dogrudan temin usulii, kanuni limitler dahilinde giinlitk ihtiyaglarin karsilanmasinda
kolaylik saglanmasi igin bagvurulmasi gereken bir ydntem olmalidir. Aksi halde ihaleden
kaginmak icin siireklilik kazanmug standart bir uygulama haline gelecektir. Ornegin bir ihtiyag
giindeme geldiginde, limit dahilinde ise dogrudan temin ile, eger limitin iistiinde ise isin
parcalara béliinerek birkag fatura karsiliginda dogrudan temin ile satin alinmasi yoluna gidildigi
sonucuna varilacaktir.

Netice itibariyle parasal smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir. Yapilmasi gereken; bu ihtiyacin acil olan kisminm pazarhk usulii veya dogrudan

temin yontemi ile kalan kisimlarin ise agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulleri

¢ercevesinde temin edilmesidir.

BULGU 4: Arac Kiralama ile Ilgili Usul ve Esaslara Uyulmamasi

Hizmet alimi yolu ile temin edilen 198 aracin 11 adedinin mevzuata aykirt olarak
kiralandig1 gériilmiistiir.

2014/6425 tarih ve sayih Bakanlar Kurulu Karar’na ekli “237 Sayih Tagit Kanunu

Kapsaminda Edinilecek Tasitlarm Mengei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin

Belirlenmesine Dair Karar’da:

“Tasitlarin Nitelikleri

MADDE I- (1) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayil Cetvelde ve
son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar ile

giivenlik onlemli (zirhh) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore
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tahsis olunanlar ve idarelerin yurt disi teskilatlar igin yabanci mengeli binek veya station-

wagon cinsi tagit edinilebilir. Bunlarin disinda hibe ddhil her ne suretle olursa olsun yabanci

mengseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemez.

(2) Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, edinilecek binek

veya station-wagon cinsi tasitlarm silindir hacimleri 1.600 cc’yi gegemez.
(3) Yerli muhteva oram %50 'nin altinda kalan tasitlar yabanci mengeli sayuir.

(4) binek ve station-wagon disindaki tasitlar hakkinda yukaridaki simirlamalar

uygulanmaz.
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinimi

MADDE 2- (1) Hizmet alwm suretiyle edinilecek tasitlarin mengei ve silindir hacimleri

hakkinda 1 inci madde hiikiimleri uygulanir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore sayilan makam ve hizmetler hari¢ olmak kamu idaresi tarafindan

edinilecek binek ve station-wagon cinsi tagitlarin motor hacimleri 1.600 cc’yi gegemeyecegi

gibi yabanci menseli de olamayacaktir.

Ancak uygulamada Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Bagkanhig
tarafindan yapilmis olan binek arag kiralama ihalesinde toplam 198 adet arag yer almakta olup,
bu araglardan 6 adet vw-passat, 5 adet ford-focus marka ve model olmak iizere, toplam 11 adet

aracin mevzuata aykiri olarak kiralandig) goriilmiistiir.

Ayrica kiralanan 6 adet Vw-Passat marka aracin Genel Sekreter Yardimeilari ile Baskan
Danismanlarina makam araci olarak tahsis edildigi tespit edilmistir. Oysa Tagit Kanunu’nun
4’tincii maddesinde; emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler (1) sayih cetvelde,
makam hizmetlerine tahsis edilen tagitlar (2) sayili cetvelde gosterilmistir. Ancak Genel

Sekreter Yardimcilar: ve Baskan Danigmanlari bu cetvellerde yer almamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare belediye hizmetlerinin daha etkin
sekilde yiiriitiilebilmesi adina belirlenen asgari kriterlerden daha iist diizey araglarin yiiklenici
tarafindan temin edildigini, sz konusu araglar i¢in herhangi bir ek iicret 5denmedigini, Kisisel

kullanim amaciyla veya herhangi bir kisiye tahsis edilmis arag olmadigin belirtmistir.
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Sonug olarak, 2021 yih tespitine yonelik degerlendirme devam etmekte olup, arag

kiralamalarinda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi ugun

olacaktir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Sirkete Devredilen Tagmmazin

Pazarhk Usulii Ile Kiraya Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
26’nc1 maddesi kapsaminda Anset Ozel Saghk ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Ltd. Sti.’ye
ihalesiz olarak devredilen yerin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesine gore

pazarlik usulii yontemi ile ihale edilerek kiraya verildigi goriilmiigtiir.
2886 say1l1 Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye ddhil dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satum, hizmet, yapim, kira, trampa, niilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazily hitkiimlere gére yiiritiiliir”
5216 sayil1 Kanun'un 26°nc1 maddesinde;

“.. Bilyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagh kuruluslarinin % 50 'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasima ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince iigiincii kigilere devri 2886 sayil Kanun hiikiimlerine tabidir” denilmektedir.

- Yukardaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, 6zel hukuk tiizel Kisiligine sahip
olan belediye sirketleri, 2886 sayith Kanun hiikiimlerine tabi degillerdir. Ancak 5216 sayi
Kanun’un 26’nc1 maddesi geregince, bu madde kapsaminda ihalesiz olarak sirkete devredilen

yerlerin iiglincii kigilere kiralanmasinda 2886 sayi:r Kanun hiikiimlerine uyulmasi
gerekmektedir.
2886 sayili Kanun ile ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmus olup Kanun kapsammdaki

islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapal: teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmis

w
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ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan iglerin pazarlik usuliiyle

yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde ise “Kullamglarimn ozelligi, idarelere yararl
olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
devietin ézel miilkiyetindeki tagimr ve tasinmaz mallarin kiralanmas:, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devietin hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi “nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Her ne kadar “devlet” ibaresinin sadece genel biitgeli kuruluslari kapsamadifi
belediyelerin de bu kavramin kapsaminda oldugu ileri siiriilebilse de, Kanun’da gegen
“Devletin ézel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadeleri ile
hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmektedir. Kanun’un diger maddelerinde yer alan “idare”
kavramu yerine 51/g maddesinde “Devlet” kavrami kullanilmigtir. Ayrica aym maddenin (f)
bendinde yine “idare” kavramina yer verilmigtir. Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami
kullanilirken (g) bendinde “idarelerin ézel miilkivetinde” ibaresi yerine “Devletin ozel
miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunun” ibarelerine yer verilmig
olmasi bu maddenin baska bir mana ve igerigi ifade ettigini gdstermektedir. Bu agidan,

belediyelerin veya belediye sirketlerinin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan 2886 Devlet Ihale
Kanununun 45'inci maddesi acik teklif usulii ile 10.02.2022, 01.03.2022 ve 21.03.2022
tarihlerinde 3 kez ihaleye ¢ikildig1 ancak katiimer olmamas: sebebiyle ihalelerin iptal edildigi

ve zaman kayb1 yasandig ifade edilmistir.

Zaman kaybu ileri siiriilerek ihale yapilmamasi miimkiin degildir. Dolayisiyla belediye
miilkiyetinde olup da 5216 sayili Kanun’un 26 nc1 maddesi kapsaminda sirkete ihalesiz olarak
devredilen yerlerin ihalelerinin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’ndaki sartlar dikkate alinarak

pazarlik usulii yerine a1k teklif usulil veya kapal teklif usulil ile yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 6: Ortak Hizmet Projesi Adi Alinda Antalyaspor Kuliibii Dernegine

Nakit Transferi Yapilmasi

Belediye ile Antalyaspor Kuliibii Dernegi arasinda ortak hedeflerin gelistirilmesi ve

spor kiiltiirii olusturulmas: amactyla ortak hizmet projesi kapsaminda 25.02.2021 tarihli 2 yallik
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bir protokol imzalandig1 gériilmiis ancak Belediye tarafindan projenin finansmani icin
Antalyaspor Kuliibii Dernegine 3.000.000,00 TL’lik nakdin heniiz Dernek tarafindan hig bir

faaliyet gergeklestirilmeden, protokoliin imzalandig1 giin Antalyaspor Kuliibiine aktarildig

tespit edilmistir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluglarla iliskiler” baglikli 75'inci
maddesinde; Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda; Kamu yararma ¢ahsan dernekler ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilecegi ayrica diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak

hizmet projeleri igin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alnmasi gerektigi ifade
edilmisgtir.

5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitgelerden Yardim
Yapilmas1” baglikhi 29'uncu maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumlarinca gercek veya tiizel
kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag kullandirlamayacagi, yardimda
bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagt hiikiim altina almmugtir. Ayni fikranin ikinci
ciimlesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kurumlarin biitgelerinde Ongoriilmesi kaydi ile
yukarida yer alan hususa bir istisna getirilmis ise de 6360 sayili Kanuniile Belediye Kanunu'nun
75'inci maddesine eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan dahi ¢ikarilmis ve demek ve

vakiflara yardim yapmasinin, menfaat saglamasmin tamamen niine gegilmistir.

Yukarida belirtilen 75'inci madde kapsaminda, bir projeden bahsedilebilmesi igin
Kurumun gdrev ve sorumluluk alanna giren konularda ortak hizmet projesinin olmasi
gerekmektedir. Ortak hizmet projeleri, isminden de anlagilacag: iizere ortak olarak
gerceklestirilecek bir hizmet projesinin varligimi gerektirmektedir. Bu durumda ortak hizmet
gerceklestirmeye karar veren ve bu hususta protokol imzalayan taraflarin her birinin s6z konusu
ortak hizmet projesi kapsaminda yapacaklari hizmetleri maddi veya gayri maddi olarak
belirlemeleri ve protokolde yer almasini saglamalari gerekmektedir. Aksi durumda ortak

yiiriitiilen bir hizmetten veya projeden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Yapilan incelemelerde; imzalanan protokoliin  5’inci maddesinde Dernegin
yiikiimliiliikleri detayl olarak sayilmis ve Dernek tarafindan verilecek bu hizmetlerin 2 yillik
bir dénemi kapsayacag belirtilmistir. Oysa pandemi nedeniyle yapilmasi 6ngdriilen projelerin

bircogu ya hig yapilamamis ya da ¢ok siurh kalmistir.
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Ornegin protokoliin 5’inci maddesinin (d) fikrasinda; Antalya Biiyiikgehir Belediyesinin

okullar ligi diizenleyecegi, Dernegin ise tesislerinde bulunan sahalar1 bu amagla kullandiracagi
yazilmissa da okullar ligi, pandemi nedeniyle hi¢ yapilamamistir. Benzer sekilde protokoliin
(e) fikrasinda Dernegin, sevgi evlerinde kalan gocuklar, yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklar,
yesil kartl ailelerin gocuklar ile sehit ve gazi gocuklarinin Dernegin spor okullarindan bedelsiz
yararlanacag, Dernegin bu ¢ocuklarin sosyal gelisimi igin yetenek taramalar1 yapacagi ve
Antalyaspor biinyesinde lisansli hale getirmek i¢in gerekli yonlendirmeleri yapacagi belirtilmis

olsa da bu faaliyetlerden higbiri gergeklestirilmemistir.

Yukarida Srnekleri verilen ve buna benzer daha birgok faaliyetin ortak proje kapsaminda
hélihazirda yapilamamasina ve daha ne kadar yapilamayacag belli degilken, 2 yilhk bir
protokol ile Belediye tarafindan Dernekten higbir hizmet almadan protokoliin imzalandig1 giin

Dernek hesabma 3.000.000,00 TL transfer yapilmasi ortak proje mantifna ve mevzuata

aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare pandemi dolayisiyla yapilmas:
ongoriilen projelerin birgogunun yapilmadigim veya sinirli yapildigim dolayisiyla ek protokolle

stirenin 1 y1l daha uzatildigin: ifade etmistir.

Netice olarak bulgu konusu husus ortak hizmet projesi yapilamayacag: degil, proje
kapsaminda yapilmasi ongoriilen ancak heniiz higbir faaliyet yapilmadan Dernek hesabina

protokoliin imzalandig1 giin transfer yapilmasidir.

BULGU 7: Idarenin Cesitli Amaclarla Kiralamis Oldugu Tasmmazlardan
Bazilarinin Uzun Siire Bos Kalmasi ve Gereksiz Yere Kira Odenmesi ile Kiralanan Baz:

Tasinmazlara Tadilat, Bakim ve Onarim I¢in Yiiksek Miktarda Masraf Yapilmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi gesitli amaglar i¢in 58 adet tasinmaz kiralamustir.
Bunlar arasinda 2020 yilinda faaliyete gegene kadar kira ddenen 3 adet tasinmazi oldugu ve
toplamda 248.345,13 TL kira &dendigi, 2021 yilinda faaliyete gegmemesine ragmen kira
ddenen 7 adet tasimnmazi oldugu ve toplamda 1.087.544,96 TL kira 6dedigi tespit edilmistir.
Ayrica 2021 yilinda kiralanmis olan 6 adet taginmaz igin tadilat, bakim ve onarim adi altinda
toplam 11.207.643,00 TL’lik tadilat ihalesinin Fen Isleri Dairesi Bagkanhg: tarafindan yapildig

ve bunlarin tamammin tadilatlarinin hala devam ettigi dolayisiyla kira 6demelerin ayrica

yapildig1 goriilmiistiir.

_— - —————a—————
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Yapilan incelemelerde; 6zellikle Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanlit tarafindan kres ve
giindiiz bakimevi, 6grenci yurdu veya Atasem ve Atabem kurs merkezleri igin iist yonetimden
yer talebinde bulundugu ancak kiralanan bu yerler i¢in ¢ok uzun stire fuzulen kira 6demelerine
devam edildigi, yapilmasi planlanan tadilatlarin ok geg ihale edildigi ve ayrica tadilatlarin

siiresinde tamamlanamayip siire uzatimi verildigi dolayisiyla Snemli miktarda kaynak israfina

yol agildig1 goriilmiistiir.

Ornegin; 08/02/2021 tarihinde Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanlif1 kres ve giindiiz
bakimevi igin Giizeloba Mabhallesi 6319 Ada-10 Parselde yer alan taginmazin 5 yilhgma
kiralanmasi i¢in Baskanliktan olur almigtir. Daha sonra 10/02/2021 tarihinde Emlak ve Istimlak
Dairesi Baskanligindan bahsi gegen yerin kira bedelinin belirlenmesini talep etmistir. Bunun
lizerine Emlak ve istimlak Dairesi Bagkanlig 26/02/2021 tarihinde Antalya Ticaret ve Sanayi
Odast ile Antalya Emlakgilar Meslek Odasindan ilgili tasinmazmn 1 yillik kira bedeline isabet
eden aylik kira degerinin tespiti igin bilirkigi raporu talep etmistir. Antalya Ticaret ve Sanayi
Odasindan 29/03/2021 tarihinde, Emlak¢ilar Meslek Odasindan ise 22/03/2021 tarihinde
bilirkisi raporlar1 Belediyeye ulagmigtir. Bu raporlar da dikkate alinarak Idare ile ilgili
tasinmazin 2 maliki arasmda 15/04/2021 tarihinde iiger aylik domemler itibariyle briit
(33.000,00 + 33.000,00 = 66.000,00 TL) iizerinden kira sézlesmesi imzalanmugstir. 2021 yil
icin bos bir sekilde duran bu yer igin toplam net 235.389,40 TL kira 6demesi yapilmistr.

Yerinde yapilan incelemelerde; Giizeloba mahallesinde bulunan bu taginmazin daha
dnce de 6zel bir kolej olarak kullanildig1 anlagilmigtir. Bu yapinin; bodrum + giris +2 kat + ¢ati
katindan olusan toplam 1.264 m2 kapali alanly, igerisinde spor salonu, 3 adet soyunma odast,

11 adet We’si, mutfagi, yemekhanesi, kantini, terasi, idare ofisleri ve 12 adet dersligi olan bir

yapt oldugu goriilmiistiir.

Ancak bu taginmaz i¢in baz: tadilat ve tamiratlarin yapilmasi igin 12/11/2021 tarihinde
Fen isleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan 1.929.881,00 TL tutarinda bir ihale yapilmustir. Yani
kira sozlesmesi imzalandiktan 8 ay sonra yapilmus bir ihale s6z konusudur. Bu ihalede is yeri
teslimi 16/11/2021°de yapilmus, isin siiresi ise 90 giin olarak belirlenmistir. Ancak siire uzatimi
ile igin bitim tarihi bu kez 24/03/2022 tarihine ¢ekilmistir. Goriilecegi lizere neredeyse
kiralandiktan tam 1 y1l sonra faaliyete gegecek bir yer i¢in bos yere kira 6demekle kalinmayip,
sadece 5 yil kiralanacak bir yer igin belediye biitgesinden ayrica iki milyon TL’ye yakin bir

tadilat masrafi yapilmus, tistelik bu tasinmaz igin heniiz tefrisat almm gergeklestirilmemistir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tadilatlar igin gerekli ihale siirecinin

oldugunu, tadilatlarin tamamlanmasinin zaman aldigini, bu nedenle fiili kullanimlar

baslamadan kira 5demelerinin zaruri oldugunu ifade etmistir.

Netice itibariyle idare tarafindan kiralanan yerler i¢in gok uzun siire ve bos yere kira
6dendigi, yapilmasi planlanan tadilatlarin ¢ok geg ihale edildigi, ayrica tadilatlarin siiresinde

tamamlanamayip siire uzatimi verilmesi nedeniyle 6nemli miktarda kaynak israfina neden

olundugu gorilmiistiir.

BULGU 8: Taginmaz Kiralarinn Siiresinde Tahsil Edilmemesi, Kiracilara Gerekli
Ihtarlarm Siire Verilerek Cekilmemesi, Tahliye Islemlerine Bagvurulmamasi, Kiralarin

Rayi¢ Bedele Gore Giincellenmemesi

Kiralama dosyalari ve kira gelirlerine iligkin yapilan incelemede kirasin vadesinde

ddemeyen isletmeler igin mevzuatta ve ihale sartnamelerinde 6ngdriilen islemlerin yapilmadig

ve miieyyidelerin uygulanmadig1 goriilmiigtiir.
2886 sayili Devlet [hale Kanunu'nun;

62'nci maddesine gore miisterinin taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agtk¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatiun gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin

feshedilerek hesabimnin genel hitkiimlere gore tasfiye edilecegi,

64’iincii maddesine gore kiraya verilecek tagmmaz mallarin kira siiresinin 10 yildan
fazla olamayacagi, 3 yildan fazla kiralamada 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye

meclisin yetkili olacag, ayrica 3 yildan fazla kiralama islerinde, kira bedelinin her yil sartname

ve s6zlesmesindeki esaslara gére yeniden tespit edilecegi,

Ecrimisil ve tahliye baslikli 75’inci maddesinde ise kira sézlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hikiim varsa ona gore hareket edilecegi,
aksi halde ecrimisil alinacag, isgal edilen tasginmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu

yer miilkiye amirince en geg 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi,

hiikiim altina alinmstir.

6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu’nun;

= —
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313 ve 314’iincii maddelerinde kiracinim, aksine sézlesme ve yerel ddet olmadikga, kira

bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her aymn sonunda ve en geg kira siiresinin bitiminde

odemekle yiikiimli oldugu,

Kiracinin temerriidii baglikli 315’inci maddesinde, kiraci kiralananm tesliminden sonra
muaccel olan kira bedelini veya yan gideri 5deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiraciya
yazili olarak konut ve gatili isyeri kiralarinda en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa etmeme

durumunda, sézlesmeyi feshedecegini bildirebilecegi,

344’iincli maddesinde bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira
sézlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oran,

kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri gz oniinde tutularak hakkaniyete uygun bigimde

belirlenecegi,

345’inci maddesinde kira bedelinin belirlenmesine ilisgkin dava agma siiresinin ve

mahkeme kararimnin etkisinin diizenlendigi,

347’nci maddesinde on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen
her uzama yilmin bitiminden en az iig ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir
sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilecedi, belirsiz siireli kira sozlesmelerinde de,
kiracinin her zaman, kiraya verenin ise kiranin baslangicindan on yil gegtikten sonra, genel

hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilecegi,

348’inci maddesinde konut ve gatil isyeri kiralarinda fesih bildiriminin gegerliliginin,

yazili sekilde yapiimasina bagh oldugu,

352°nci maddesinde kiraci, kiralanani belli bir tarihte bosaltmay1 yazili olarak iistlendigi
halde bosaltmamigsa kiraya verenin, kira s6zlesmesini bu tarihten baglayarak bir ay iginde
icraya bagvurmak veya dava agmak suretiyle sona erdirebilecegi, kiracinn, bir yildan kisa siireli
kira sozlesmelerinde kira siiresi iginde; bir y1l ve daha uzun siireli kira sozlesmelerinde ise bir
kira yili veya bir kira yilin1 asan siire i¢inde kira bedelini 6demedigi igin kendisine yazili olarak
iki hakl: ihtarda bulunulmasima sebep olmusgsa kiraya verenin, kira siiresinin ve bir yildan uzun

siireli kiralarda ihtarlarin yapildigi kira yilmm bitiminden baslayarak bir ay i¢inde, dava yoluyla

kira s6zlesmesini sona erdirebilecegi,

ifade edilmektedir.

= ———————— ——————
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Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibine iligkin Idarenin yapmis oldugu islemlerin

ve kayitlarin incelenmesi neticesinde;

2021 yilinda ve dnceki yillarda tahsil edilemeyen kira alacaklart oldugu halde Idarece
temerriide diisen kiracilarina yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde sistematik
olarak yazili ihtarda bulunulmadig, kira borcunu ge¢ 6demeyi veya ddememeyi ahgkanlik
haline getiren kiracilarin kira sozlesmelerinin feshedilmedigi, tagmmazdan tahliyelerinin
yapilmadigi, kira alacaklarinin bir kismu igin icra takibi yapilmadigi, Idarenin hareketsizligi
nedeniyle mevzuatta éngoriilen islemlerin yapilmamasi sonucu kira alacaklarindan bir kisminin
biriktigi ve bu alacaklar icin icraya bagvuruldugu halde alacaklarin tahsilatinin yapilamadig1,
ayrica bes yillik kira siiresini agan kiracilar igin bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak
kira bedelinin giiniin sartlar1 ve ilin gelisimine uygun olarak yeniden belirlenmesi i¢in dava

veya anlagma yoluna gidilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2020 yili ve oncesi yillarda tahsil edilemeyen kira
alacaklarinin tahsili amaci ile icra takip islemlerinin baslatilmas: yoniinde Emlak ve Istimlak
Dairesi Baskanhginca Hukuk Miisavirliginden talepte bulunuldugu ve Hukuk Miisavirligi

tarafindan da kira alacaklarinin tahsili amacz ile icra davalar agildig ifade edilmisgtir.

Oysa bulgu incelendiginde, Idare tarafindan kiralamalarla ilgili higbir sey yapiimadig
iddia edilmemistir. Idare tarafindan bazi takip ve icra islemlerinin yapildig1 ancak icraya
basvuruldugu halde baz1 alacaklarin tahsilatinin yapilamadigi, Idare tarafindan kira alacaklarina
iliskin sistematik olarak takip, ihtar, fesih, icra ve tahliye iglemlerinin yapilmadig, dolayisi ile

Idarenin taginmazlarini usuliine uygun ve etkin bir bigimde yonetemediginden bahsedilmistir.

Soz konusu takip, ihtar, fesih, icra ve tahliye iglemlerinin siiresinde yapilmamasi veya
eksik yapilmasi, sonraki iglemlerin de hukuken yapilmasina engel olmaktadir. Omegin kira
borcunu gegiktiren kiractya, borcunu geciktirdigini belirten ve en az 30 giin siire verip bu siire
icerisinde 6deme yapmasi gerei(tigini, aksi halde s6zlesmesinin feshedilecegini belirten yazih
ihtarda bulunulmadig1 takdirde kira sozlesmesinin Idarece feshedilemeyecegi ve kiracinn

tahliye ettirilemeyecegi hususlari dikkate alimmamaktadir.

Dolayisiyla bulguda belirtildigi iizere; takip, ihtar, fesih, icra ve tahliye iglemleri
sitematik ve usuliine uygun olarak yerine getirilmemektedir. Idarenin hareketsizligi nedeniyle
mevzuatta 6ngoriilen islemlerin sirasiyla, sistematik ve usuliine uygun yapilmamasi sonucu

kira alacaklarindan bir kisminin birikmesi ve bu alacaklar igin icraya bagvuruldugu halde
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alacaklarin tahsilatinin yapilamamasina, ayrica uzun siiredir (10 yildir) kira alacagini 6demeyen

kiracilar bulunmasina ragmen bu kiracilarin tahliye edilmemesine neden olmaktadir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesince Yonetilen Toptanct Hallerinde Yapilan Fiili
Denetimlerde Eksiklikler Tespit Edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesine ait merkez ve ilgelerde bulunan hallerde yapilan fiili

denetimlerde, mevzuata aykinliklar ve uygulamaya iligkin eksiklikler oldugu anlagilmigtir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarmn Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’un 17°nci maddesinin 6’nc1 fikrasmda
il ve ilge merkezlerinin giris ve ¢ikislari ile sehirleraras: yollarda kontrol ve denetim noktasi
kurulmas ve isletilmesine iliskin usul ve esaslarin Bakanlk ve Igisleri Bakanhgmca birlikte
belirlenecegi, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yénetmelik’in 59’uncu
maddesinin 1’inci ve 2°nci fikralarinda ise kontrol ve denetim noktalarinm, toptanci hali
bulunan il merkezlerinin giris ve gikislarinda, trafik diizeni ve giivenligi dikkate alimarak, ilgili
belediyenin talebi iizerine o ilin miilki idare amirinin onayi ile kurulacagi, Bakanlik¢a
belirlenen yerlerde kontrol ve denetim noktasi kurulmasmin zorunlu oldugu, kontrol ve denetim
noktalarinda denetimlerin, hal y&neticisi ya da hal zabitasi ve/veya hal ydneticisince
gorevlendirilen diger personelce yerine getirilecegi, ihtiyag halinde bu noktalarda, kolluk

kuvvetlerinden de yeterli sayida personel gorevlendirilecegi,

Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin 9’uncu ve 10’uncu fikralarinda, toptanci haline gelen
araglar ile halden ¢ikan araglarda bulunan mallarm agirhgmm tartilabilecegi, yeterli say1 ve
kapasitede agirlik kontrol iiniteleri ile kontrol ve kayit islemlerinin yapilacags bilgi islem
altyapisina sahip kontrol kuliibelerinin, toptanci halinin giris ve ¢ikislarma ve uygun goriilecek
alanlara yerlestirilecegi, toptanci halinin etrafinin, insan ve mal girigine izin vermeyecek sekilde

cevrilecegi,

Yonetmelik’in 22°nci maddesinin 3’tincii fikrasinda, Belediyece gorevlendirilecek
zabita sayisinin, kiiiik toptanci hallerinde 3(iig), orta toptanci hallerinde 15 (on bes), biiyiik
toptanci hallerinde ise 30 (otuz) kisiden az olamayacagi ve yapilacak gorevlendirmelerde,

toptanci halinin islem hacminin de dikkate alinmasi gerektigi,
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Yénetmelik’in 4’iincii maddesinin (p) ve (r) fikralarnda, Bakanhk biinyesinde

elektronik ortamda kurulan ve internet tabanli galisan merkezi hal kayit sisteminin ve sistem

internet sayfasi olarak www.hal.gov.tr adresinin kullanilacag, 40’inci maddesinde ise
bildirimcilerin hal kayit sistemine kaydolmak ve sevk edecekleri mallan sevkinden once
sisteme bildirmek zorunda olduklari, 43’iincii maddenin 1’inci fikrasmin(¢) bendinde, bildirim
tizerine tahakkuk eden hal riisumunu 5 is giinii iginde 8demenin veya 6denmesini saglamanin
bildirimcilerin yiikiimliiliigiinde oldugu, 44’iincii maddenin 10’uncu fikrasinda hal riisumuna
iliskin 5demelerin 45’inci maddeye gére Bakanlikga belirlenen banka nezdinde agilan hesaba
yatirilacagi, 45’inci maddede hal riisumunun paylagimmnin nasil yapilacagi, 41’inci maddenin
14’tincii fikrasinda bildirim iizerine tahakkuk eden hal riisumunun bes is ginii iginde

odenmemesi halinde, 56deme yapilana kadar yeni bir bildirimde bulunulamayacagi,

Yénetmelik’in 47’nci maddesinin  8’inci fikrasinda cezali hal riisumuna iliskin
odemelerin, ilgili belediyece bu amagla agilan banka hesabina yatirilmak suretiyle yapilacag,
bu hesapta toplanan tutarlarin yartsmin her aym sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine

bizzat ve fiilen katilan kamu gérevlilerine ikramiye olarak 6denecegi,

Yonetmeligin 50°nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde ise toptanci hallerindeki
isyerlerinde faaliyet gosterenlerden kira bedelini belediyenin yazili uyarisma ragmen

ddemeyenlerin kira sézlesmesinin feshine belediye enciimenince karar verilecegi,

ifade edilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesince yonetilen merkez toptanct halinde ve bazi ilge toptanct

hallerinde yapilan fiili denetimler sonucunda;

- Toptanc1 hallerinin bulundugu il ve ilge merkezlerinin giris ve gikislari ile sehirleraras
yollarda kontrol ve denetim noktasi kurulmadigi, bu nedenle toptanci haller‘i;-,dlsmda satilan
sebze, meyve ve difer mallarin sisteme bildiriminin yapilip yapilmadifinin veya sisteme

bildirilenlerin agirlik ve miktarlarinin, kontroliiniin yapllainadlgl,

- Bir ilge halinin Yonetmeligin 9’uncu maddesinin 9’uncu fikrasma aykir1 olarak
etrafinin insan ve mal girisini engelleyecek sekilde gevrilmedigi, ilge halinin iginden iki adet
yol gectigi, hale giren ve ¢ikan araglarin fiili kontrollerinin yapilmadig, Bakanhém sistemine
bildirimde bulunulmasi halinde hal riisumunun alindigi, bunun da hal disindan yapilan ve %2
olan riisumun halden satilmus gibi gosterilmeye ve hal riisumunun %] olarak alinmasina, ayrica

katma deger vergisinin %8 yerine %1 olarak uygulanmasina yol agabilecegi,

— == _——————
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- Toptanci hallerinin giris ve gikislari ile hallerin iginde uygun gériilen alanlarda kurulan

kantarlarin kiraya verildigi,

- Giris ve ¢ikislarda araglarda bulunan mallarin tartiminin ve 8lgiimiiniin yapiimadigy,
- Beyan edilen miktar iizerinden hal riisumunun hal kayit sitemi tarafindan hesaplandigs,

- Bunun iizerine, 12.11.2021 tarihinde 04:00-05:30 saatleri arasinda ¢ikis kapisinda
yapilan denetimlerde beyan edilen mal miktar1 ile araglarda bulunan mal miktarinin 6rnekleme

yéntemi ile kontrol edildigi ve eksikligi bariz olarak belli olan veya hi¢ beyan edilmeyen

mallarin bulundugu,

- Hal giris ve gikislarinda yer alan kontrol kuliibelerinin fiziki durumu ile ¢alisma

sartlarinin uygun olmadigi,

- Merkez toptanci hali ¢ikis kuliibesinde ayni zamanda Biiyiiksehir Belediyesinin sirket
personeli tarafindan da otopark iicreti tahsilati yapildigy, tahsilatlarin cekmeceye konuldugu,

biriken tahsilatlarin ise otel tipi para kasasinda muhafaza edildigi,

- [lge hallerinin giris ve ¢ikis noktalarinda giivenlik kamerasi ve uzaktan erigim sistemi
bulunmastna ragmen hal yonetiminin canli baglant: ile ilge hallerinin giris ve ¢ikislarimi kontrol
etmedigi,

- Biiyiiksehir belediyesi merkez ve ilge hallerinde asgari 129 zabita gorevlendirilmesi
gerekirken 21 zabita ile hizmet verildigi, toplam 18 adet halin 10 tanesinde ise higbir zabita

personeli gorevlendirilmedigi,

- Uygulamada tahakkuk eden hal riisumunu 5 is giinii igcinde ddemeyen bildirimcilerin,
ddeme yapilana kadar yeni bir bildirimde bulunulamamas: i¢in Bakanlik¢a hal kayit
sistemindeki bildirim ekraninin otomatik olarak kapatilmadigi, inisiyatifin hallerin
yoneticilerine birakildigi, bu nedenle 5 i giinii sinirmna uyulmadigi, haller arasinda ise

uygulama birligi bulunmadig1, bu durumun kamu alacaginin tahsilatini geciktirdigi,

- Hal kayit sisteminin hangi il ve ilge hallerine ait hal riisumlarinin ddenmemesi

nedeniyle kapatildiginin sistemden tespit edilemedigi,

- Hal kayit sisteminden Biiyiiksehir Belediyesi halleri adina tahsil edilen riisum

miktarlara iliskin herhangi bir rapor alimamadifindan banka tarafindan Bilyiikgehir

w
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Belediyesine aktarilan riisum tutarlarmm dogrulugunun da sistemden kontroliiniin

saglanamadigi,

- Cezall hal riisumuna iliskin tahsilatlarm yarisinin her ayn sonunda tespit ve/veya
yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak dagitilmadigi,

dolayisi ile tespit ve yakalama konusunda personelin tesvik edilmedigi,

- Toptanci hallerindeki isyerlerinde kira bedellerini geciktiren kiracilar bulunmasina
ragmen Idarece temerriide diisen tiim kiracilarina mevzuat hiikiimleri cergevesinde sistematik
olarak takip, ihtar, fesih, icra ve tahliye islemleri yapilmadigindan, idarenin hallerde bulunan

tasinmazlarin1 usuliine uygun ve etkin bir bigimde yonetmedigi,
Tespit edilmistir.

idarece, toptanci hallerinin bulundugu il ve ilge merkezlerinin giris ve cikiglar ile
sehirleraras yollarda kontrol ve denetim noktalarimin bazilani igin onay ahindig1 bazi denetim
noktalarinin onay1 igin beklendigi ifade edilmis olup, Idarece, onay alinan bu yerlerin heniiz
tam tesekkiillii denetim ve kontrol noktas1 haline getirilmedigi, ilge halinin birinde miilkiyet
sorunu bulundugu gerekgesi ile Yonetmeligin 9’uncu maddesinin 9 uncu fikrasina aykir1 olarak
etrafinin insan ve mal girisini engelleyecek sekilde gevrilmedigi, dolayist ile bu halde mal giris
ve ¢ikiglarinin kontrol edilmedigi, kiraya verilen kantarlardan, kontrol gorevlilerinin ihtiyag
duymasi halinde tartim yapilarak faydalanildigs, giris ve ¢ikis kapilarinda meveut kantarlarda
sistematik bir tartim yapilmadig, kontrol kuliibelerinin fiziki sartlarimin iyilestirilecegi, otopark
ticreti tahsilat1 ve paralarm muhafazasi ile ilgili sorunun giderilmesi igin konunun Belediye
Sirketine iletildigi, zabita memuru alimi igin ilana ¢ikildig1, alim gergeklestikten sonra ihtiyag
duyulan hallere gorevlendirme yapilacagi, yeni Kanun hazirliklari kapsaminda, hal kayit
sisteminin bulguda belirtilen eksikliklerinin ve Idarece tespit edilen diger eksikliklerin T.C.
Ticaret Bakanhgina bildirildigi, 2020 ve 2021 yillarinda kira borcu bulunan kiracilara yazih
uyari yapildigt, yapilan uyarilar sonucunda bazi kiracilardan tahsilatlarin gerceklestirildigi, kira
borcunu 8demeyen bazi kiracilarin ise kira szlesmelerinin feshedildigi, halen kira borcu

bulunan komisyoncu ve tiiccar kiracilarla ilgili takip ve ¢alismalarn devam ettigi, ifade
edilmistir.
Dolayist ile mevcut yapida, toptanci halleri disinda satilan mallarin kontroliiniin

saglanmasi amaciyla toptanci hallerinin bulundugu il ve ilge merkezlerinin girig ve cikislari ile

sehirleraras1 yollarda tam tesekkiillii kontrol ve denetim noktasi kurulmamasi, hal giris ve
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¢ikislarinda ise toptanci hallerinde satilan mallarin miktarlarinin tartiminin ve Olgiimiiniin
sistematik olarak yapilmamasi nedeniyle sebze, meyve ve diger mallarin kayit dist ticaretini

onlemenin miimkiin olmadig, anlagiimaktadr.

2021 yil1 ve onceki yillara ait halen tahsil edilemeyen kira alacaklar1 oldugu halde
idarece temerriide diisen tiim kiracilarina mevzuat hiikiimleri gergevesinde sistematik olarak
takip, ihtar, fesih, icra ve tahliye islemleri yapilmadigs, Idarenin hallerde bulunan tasinmazlarini

usuliine uygun ve etkin bir bigimde ydnetmedigi goriilmektedir.

Ayrica, toptanci hallerinde satilan mallar i¢in %1, toptanct halleri disinda satilan mallar
icin %2 oranmda hal riisumu tahsilati yapildigs, tahsilati yapilan hal riisumlarmin ise tiretici
halleri ile tiiketici halleri arasinda %50 oraninda paylastinildigi dikkate alindiginda, gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi agisindan hal giris ve gikislart ile il ve ilge girig
ve gikislarindaki kontrol noktalarinda Biiyiiksehir belediyesi personeli yaninda Hazine ve

Maliye Bakanlhigi personelinin de tam zamanh olarak gorevlendirilmesinin, kayit disiligin

onlenmesi agisindan dnemli oldugu diistiniilmektedir.

Yukarda belirtilen eksikliklerin yani sira kontrol ve denetim yetersizliklerin de

giderilmesi adina gerekli 6nlemler alinmalidir.

BULGU 10: Konyaalt: Sahil Projesi ihalesini Alan Firmanm Elde Ettigi

Promosyon ve Reklam, Baz Istasyonu, Afis ve Pano Gelirinden Hasilat Payr Alnmamasi

idare ile promosyon anlagmasi yapan firmanin bu promosyonlardan elde ettigi

gelirlerden Idareye ait olan hasilat payim vermedigi tespit edilmistir.

fhaleyi alan firma (is ortakhigi) ile alt yiikleniciler arasinda yapilan tip kira
sézlesmelerinde isletmelerde satilabilecek yiyecek ve igecekler igin firma ile aralarinda isbirligi
(sponsorluk) anlagmasi yapilan ve bu anlagmalar dahilinde bildirimde bulunulan iiriinlerin
satilabilecegini, promosyon anlagmasi yapilan firma riinleri listesi disinda kalan iiriin ve
hizmetler ile ilgili olarak alt kiracilarin yapacagi anlagmalardan da pay alacagi aksine davranisin
sézlesmenin feshini gerektirdigi, diger yandan sdzlesmede proje alaninda yapilacak olan gorsel
alanlar dahil her tiirlii promosyon, reklam amagli organizasyonlar, tiim panolar, ilanlar, baz

istasyonlari ve benzeri reklam amagh anlagmalarin sadece is ortakligi tarafindan yapilacag ve

gelirlerinin is ortakligina ait olacag: da belirtilmistir.

W
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Konyaalt: Sahil Projesi Kapsaminda Yer Alan Ticari Unite ve Tesislerin Isletilmesine

Dair Kira Sézlesmesi’nin hasilat iizerinden alinacak pay baglikhi 8’inci maddesinin birinci
paragrafinda kiraya verilen alanin ihaleyi kazanan firma tarafindan bizzat isletilmesi halinde
tesislerin igletilmesinden elde edilecek toplam yillik hasilatin %2’si oraninda pay ddenecegi,
isletilmek iizere alt kiracilara kiraya verilmesi halinde ise; elde edilecek yillik toplam hasilattan

(kiralama bedeli diigiildiikten sonra kalan tutar iizerinden) %2 paymn ayrica Odenecegi

diizenlenmigtir.

Bu durumda alt kiracilarin elde etmesi gereken sponsorluk gelirleri ile nakdi ve ayni
diger gelirlerin, alt kiracilarla yapilan kira sozlesmelerine konulan hikiimlerle alt kiracilar
yerine ihaleyi alan firma tarafindan elde edildigi anlagilmaktadir. Ister firma (is ortaklig1), ister
alt kiracilar tarafindan hangi ad altinda olursa olsun elde edilen gelirlerin kaynagi sonug
itibariyle sahil projesidir. Bu nedenle kaynagini projeden alan hasilatlar iizerinden Biiytiksehir

Belediyesine %2 pay verilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare, kira s6zlesmesi ve eki kira sartnamesi
hiikiimleri igerisinde firmanin promosyonlardan elde ettigi gelirin %2’sinin Belediyeye ayrica
pay olarak verilmesine ydnelik hiikiim bulunmadig1 belirtilmis olmakla birlikte, yerinde yapilan
incelemelerde is ortakhiginin kafe, restoran ve biifelerde satilacak yiyecek ve igecekler igin

promosyon geliri elde ettigi anlasilmig olup, bu gelir iizerinden %2 hasilat pay: Sdemesi

sozlesme hiikmiiniin bir geregidir.

BULGU 11: Konyaalti Sahil Projesi Kapsamnda Kiralanan Alanlarmn Isgal

Edilmesi ve Ek Protokoller ile Mesrulastirilmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan irtifak hakki kurulmak suretiyle kiralanan ve
Konyaalt1 Sahil Projesi olarak isimlendirilen bolgede yer alan, restoran, kafe ve biife olarak
isletilen alanlarin projesine, sozlesme ve sartnamelerine aykiri olarak bilyiitiildiigi, biiyiitiilen
bu alanlarla ilgili olarak Antalya Defterdarligs ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda, isgallerin

onlenmesi igin birgok defa karsilikli yazigmalar yapildig1 ancak isgallerin artarak ve sekil

degistirerek devam ettigi anlagibmgtir.

Yapilan tespit ve degerlendirmelerde de her isletmenin isyeri gevresini isgal ettigi,
ayrica sartname ve projesinde sezlong alam olarak koordinatlar1 belirtilen yerlerde ikinci bir
biife ve bar agildigi, bu alanlarm da miizikli yerlere doniistiiriildiigii boylelikle sartname ve

sézlesmesine aykiri uygulamalar yapildigi tespit edilmistir. Defterdarlik ve Biyiiksehir
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Belediyesi bu alanlardaki uygulamalari isgal olarak nitelendirmekle birlikte, iggallerin

Snlenmesi yerine aralarinda ek protokoller yapmak suretiyle isgal edilen bu alanlar1 mesru hale

getirmiglerdir.

Akdeniz Bulvari kisminda ihale ile verilen alan 20.538 m2, Beach Park kisminda
16.990,08 m2’dir. Bu alanlara ilave olarak, Akdeniz Bulvarinda isgal edilen alanlarin
toplammmn 4.598,88 m2, Beach Park kisminda ise 16.076,90 m2 oldugu tespit edilmistir.
Sonradan projenin metrajinda yapilan artislarmn kalicihigy, ihale dncesi sartnameyle getirilen

kurallarin da ihlali anlamma gelmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, [dare tarafindan protokol dis1 kullanimlarin
gerek Maliye Hazinesi yoniinden, gerekse Antalya Bilyiiksehir Belediyesi yoniinden yapilan
izinsiz kullanimlarinin ek protokol ile bedel karsilig1 kiralanmasi ve ekonomiye kazandirilmasi
amaciyla Maliye Hazinesinin istemi dogrultusunda Belediye ile Maliye Hazinesi arasinda ek
protokollerin  yapildig1 ifade edilmistir. Bu haliyle Idare, isgal edilen alanlarin izinsiz

kullanildigin1 kabul etmesine karsin, yapilan protokoller ile iggal edilen alanlarin mesru hale

getirilmesinin 6nii agilmigtir.

Netice itibariyle isgal edilen alanlarin projesine, sdzlesmesine ve sartname hiikiimlerine

uygun hale getirilerek, ek protokollerin de feshi gerekmektedir.

BULGU 12: Bazi Kisi veya Gruplarmm Toplu Tasima Araclarindan Ucretsiz veya

indirimli Olarak Yararlandirilmasi

4736 sayih Kanun’da veya 6zel kanunlarinda sayilmayan bazi kigi veya gruplarin meclis

kararlar1 veya ulagim koordinasyon merkezi (UKOME) Kararlari ile toplu tagima araglarindan

ficretsiz veya indirimli olarak yararlandirildig: tespit edilmistir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin I’inci fikrasinda
belirtilen kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmas1 gereken ticari indirimler harig herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanmayacagi hilkmii yer almakta birlikte 1’inci maddenin diger fikralarinda ise
istisnalara yer verilmis ve hangi kisi veya gruplara icretsiz veya indirimli tarifelerin
uygulanacag agik¢a belirlenmistir. Ayrica baz1 kisi veya gruplara iicretsiz veya indirimli

tarifelerin uygulanacag yoniinde 6zel kanunlarda diizenlemeler bulunmaktadir.

ﬁ
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Ancak 04.11.2020 tarih ve 2020/11-446 sayili UKOME Karar1’min; 2’nci maddesinin

(b) fikrasinda 29.05.2012 tarih ve 2012/1 sayilh Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Karari’nin
61’inci maddesi uyarinca resmi tiniformali Orman ve Su Isleri Bakanhg ile Orman Genel
Miidiirliigii orman muhafaza memurlarmin, (c) fikrasinda 5429 sayili Tiirkiye Istatistik
Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca Tiirkiye Istatistik Kurumu personellerinin, (d)
fikrasinda Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.07.2020 tarih ve 344 sayih Karari kapsaminda
muhtarlarm, (f) fikrasinda yabanci uyruklu olup Antalya’da ikamet izni ile mukim 65 yas ustii
sahislarin, toplu tagima hizmetlerinden ticretsiz olarak yararlanmalarina, 1’inci maddesinin (d)

fikrasinda ise emekli ve emekli eslerinin de indirimli tarifeden yararlandinlmasma karar

verilmigtir.

Bu Karar iizerine Otobiisgiiler Esnaf ve Sanatkarlar Odasinca dava agilmis, Idare
Mahkemesince toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklarmn
mevzuatta tahdidi olarak sayilmasi, 65 yas listii vatandaslarin iicretsiz, 60-65 yas arasi
vatandaslarin ise indirimli yararlanmasinin miimkiin olmasi nedenleri ile emekli ve emekli
eslerinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi ve mevzuatin genisletilemeyecegi, muhtarlar
agisindan ise iicretsiz yararlandiriimalarina iliskin yasal dayanagin olmadigy, Tiirkiye Istatistik
Kurumu personelleri ile orman muhafaza memurlari agisindan ise iicretsiz yararlanmaya iliskin
hiikiimler bulunmasina karsin iicretsiz yararlanmanin belediyelerce isletilen araglarla smirl
oldugu ve tiim toplu tagima araglarindan iicretsiz yararlanmalarmm miimkiin olmamasi
gerekgeleri ile 04.11.2020 tarih ve 2020/11-446 sayili UKOME Karari’nin; 1’inci maddesinin
(d), 2’nci maddesinin (b), (c) ve (d) fikralarinm iptaline karar verilmis ve bu karar da Bolge

Idare Mahkemesince onanmustir.

Mahkeme karar1 dogrultusunda, 23.06.2021 tarih ve 2021/06-169 sayih UKOME Karari
ile mevzuata aykiriliklar ortadan kaldirilmis olmakla birlikte 10.09.2021 tarih ve 653 sayil
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar ile emekli ve emekli eslerinin indirimli iicret tarifesinden,
muhtarlarin ise iicretsiz olarak faydalanmasina yonelik 14.07.2020 tarih ve 344 sayili

Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari’nin aym sekilde uygulanmasina karar verilmistir.

Sonug olarak, bahsedilen mevzuat hiikiimlerine ve ilgili mahkeme kararina aykir1 bir
sekilde, muhtarlar ile yabanct uyruklu olup Antalya’da ikamet izni ile mukim 65 yas listii

sahislarin iicretsiz, emekli ve emekli eslerinin ise indirimli olarak, toplu tasima hizmetlerinden

yararlanmaya devam ettigi goriilmektedir.

== ———
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan bazi kisi ve gruplarin
Meclis Kararina istinaden iicretsiz ve indirimli toplu tasima araglarindan faydalanmaya devam
ettigi ifade edilmistir.

Oysa gerek 4736 sayili Kanun’da gerekse 6zel kanunlarda sayilan kisi veya gruplar
disinda Meclis Karar1 veya UKOME Karari ile tarifelerin kapsam genigletilemeyeceginden
Kanun’da sayilmayan kisi veya gruplara verilen iicretsiz veya indirimli kartlarmn iptal edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarimmn Siiresiz Olarak

Verilmesi

Minibiis (M), Otobiis (AU, H ve J), Servis (C) ve Taksi (T) Plakalarinn, Il Trafik
Komisyonu Kararlari, Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME) Genel Kurul Kararlar1 ve Iige

Belediyeleri Enciimen Kararlari ile siire belirtilmeden verildigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve
giivenligi yowiinden belediye simrlart iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasular
ile motorsuz tagitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile glizergdhlarin

tespit etmek ve saylarimi belirlemek gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina

verilmistir.

Bu Kanun’a dayamlarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ytiriirliige konulan
Ticari Plakalarm Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’m amaci; vatandagin
ulagim ihtiyacim karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistivilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tasimaciligin dnlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi
maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayis,
verilme usul ve esaslarmn tespit etmek olup, kararin 2918 sayii Kanun'un 12’nci maddesi

hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar: alinan illerde uygulanacag
belirtilmisgtir.
Anilan Usul ve Esaslar’'in 3’lincii ve 5’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,

minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarnin; gegim kaynagi softrlik meslegi olanlara

muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla

verilmesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

ﬁ
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5393 sayil Belediye Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayilhl Belediye

Kanunu’'nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikh 19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”

bashkl 15°inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tagima hakkinin belediyelerin

gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iligkin
haklarin belediyeye ait oldugu anlagilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmast gibi

hususlari da igerecek sekilde verilmesi gerekir.

5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili

kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayih Karayollar Trafik Kanunu’nun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayih Kanun’un yiiriirlige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye simirlar igerisinde il trafik komisyonun toplu tagima yetkisi kaldirilmigtir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar yetki yoniiyle gecersizdir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve aym Dairenin
Esas No:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlar’inda, belediyelerin yiiriitmekle gérevli ve yetkili

olduklar1 toplu tagima hizmetini;

- Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Damstayin goriis

ve Icisleri Bakanligimin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu,

- Kiralama yolunu segmesi halinde ise hem taginir hem tasinmazlar igin kira siiresinin

10 yilla sinirli oldugu,

- Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek sirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi 6ngoriildiigintin, yillik

olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artts oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin acik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

- ihalelerin Devlet lhale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde

hiikiimler verilmistir.

— — —_————— e
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Ayni Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Karari’nda; “

..., davaci

kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazamlmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira iicreti Gdemeden, il trafik komisyonlarinn verdigi kararlarm kazamimis
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimn bedelsiz kullamminin siz  konusu
olamayacag1 gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis
olup, bu karar Damstay tarafindan da onanmistir.” Damstay’mn bu karari ve bu yondeki
miistakar kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadur.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’'nin  29’uncu
maddesinde; “Bilyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlar: veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazamlmis hakkmn varhigindan sdz edebilmek igin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanimis
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmast ile onlar igin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazamimis bir haktan soz

edilebilmesi igin bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmas: gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 1s131nda, belediyenin gorev alanina giren bir
hizmetin siiresiz olarak iigiincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin gézilkmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen

nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmus hak dogurmas: da aym nedenle miimkiin
degildir.

4/5/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Anayasa Mahkemesinin
07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Karari”nda, yapilan tahsis islemlerinin

iptali seklindeki miidahalenin davacilar agisindan dngoriilebilir olmadig1, dolayisiyla ekonomik

bir deger olan bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” ihlali anlamma geldigi ifade edilmistir.

ﬁ
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Anayasa Mahkemesi Karari detayh bir sekilde incelendiginde, soz konusu kararin
yukarida ifade edilen bulguyu teyit eder nitelikte oldugu goriilecektir. Anilan mahkeme

kararinda 6zetle;

. Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis iglemi yapildigi tarihten iptal islemi
yapilincaya kadar olan dénemde herhangi bir miidahalede bulunmadig gibi isgaliye harci ve
benzeri iicretler karsihiginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak gesitli
imkanlar tanindigi, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini
siirdiirecekleri yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis igleminin iptali
seklindeki miidahalenin davacilar agisindan Sngériilebilir olmadigy, dolayisiyla ekonomik bir
deger olan bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” ihlali anlamima geldigi,

. Miilkiyet hakkmna yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi igin
miidahalenin kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci tagimasi ve dlgiiliiliik ilkesi gozetilerek
yapilmasi gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini ” kargiladigim ve
“kamu yarari amacim” saglamaya yonelik oldugu,

. Olgiiluliik ilkesinin; elveriglilik, gereklilik ve orantiliik alt ilkelerden
olustugunu, somut olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigl,

. Ancak idarenin iyi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan beri
yolcu tagimaciligi faaliyetini elinde bulunduran bagvuruculann alnan karar ©ncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkén
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve gegis siiresi de 6ngoriilmeden bir anda
alinan karar ile bagvurucularin toplu tagima faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu
kararin alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadifi, basvuruculann etki etmesinin
miimkiin olmadi1 ve tek tarafli olarak alman bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
bagvurucular yoniinden 6ngdriilemez bir durum oldug, te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
basvurucularm bu nedenle karsilasacaklar1 muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadign gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri baska bir alanda
gostermedigi, biitiin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum géstermeleri igin siire ve imkan taninmadan, iptalin olasi sonuglar
hakkinda herhangi bir énlem almadan ve daha da onemlisi iptalden &nce buna iligkin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitiin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi

sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orannlilik ilkesine aykiri hareket edildigi,

—_— — =——————————————————————————
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. Sonug olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle
ilgili takdir yetkisinin 6nceden belirlenmis ve Gngoriilebilir bir kosul veya oletit dikkate
alinmadan kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsammda korunmas:
gereken bir menfaati bulundugu kabul edilen bagvuruculara Sngoriilemez bir sekilde sahsi
olarak asir1 ve orantisiz bir kiilfet yiiklemistir. Bu sebeple bagvurucularin miilkiyet hakki ile
kamu yarar1 arasinda olmasi gereken adil dengenin bagvurucular aleyhine bozuldugu sonucuna
varilmigtir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi Karari gergevesinde, ihalesiz ve siiresiz olarak
verilen yolcu tagima imtiyazinin iptal edilerek séz konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan dnce objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire dngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak

hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerekmektedir.

Unutulmamalidir ki i¢inde bulunulan durumun sebebi, kamu otoritelerinin uzun siire
devam eden hareketsizliginin kisilerde uygulamanm uygun oldugu ve daha da devam edecegi
yoniinde hakli bir beklentinin olusmasidir. Ancak sehir i¢i yolcu tagimaciligini diizenleme
yetkisi olan ve hizmet smirlan igerisinde bulunan halkina kars1 gorevlerini yerine getirebilmek
icin ekonomik bir giice ihtiyag duyan belediyeden 49 yillik siirenin sonuna kadar herhangi bir

bedel 6denmeden hareketsiz kalmasinin beklenemeyecegi tartismasizdir.

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde, il trafik komisyonu, ulasim koordinasyon merkezi
genel kurulu ve ilge belediyeleri enciimenleri tarafindan minibiis, otobiis, servis ve taksi
plakalarinin siiresiz olarak verilmesinin, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar’'na aykir
oldugu, ayrica siiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin plaka sahipleri agisindan kazanilmig
bir hak olarak degerlendirilemeyecegi agiktir. Bu gergevede, minibiis, otobiis, servis ve taksi
plakalarinimn, ilgili mevzuat ve 04/05/2021 tarih ve 31474 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi Karar1 dogrultusunda, iyi ySnetisim kurallarina da riayet edilerek hat
sahiplerine makul bir siire taninmak kaydiyla Belediye Kanunu’na uygun olarak siire ve sartlari

da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

ﬁ
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 14: Iscilere Yilda 270 Saatten Fazla Calisma Yaptirilmasi

Iscilere bir yilda 270 saatten fazla ¢alisma yaptirildig goriilmiigtiir.

4857 sayili Is Kanunuw'nun “Caligma stiresi” baghkh 63iincii maddesinin ikinci
fikrasinda, “Taraflarin anlagsmas: ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde,

iki aylik siire iginde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini

asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artinlabilir. ”, tiglincii

fikrasinda, “Caligma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢ergevesinde uygulama sekilleri, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”, ayni
Kanun’un “Fazla ¢aligma iicreti” baghkli 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, “Fazla
calisma siiresinin toplam bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, onbirinci fikrasinda,
“Fazla ¢alisma ve fazla sirelerle ¢alismalarm ne sekilde uygulanacag ctkarilacak
yonetmelikte gosterilir. ”, diizenlemeleri yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iligkin hiikiimlere
aykirihk” baglikli 104 {incii maddesinde de, Kanun’un 63’iincii maddesinde ve Yonetmelik'te
belirlenen ¢alisma siirelerine aykin olarak isgilerini galistiran igveren veya isveren vekiline
2.809,00TL idari para cezas verilecegi belirtilmistir. 06.04.2004 giin ve 25425 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanunu’na fliskin Fazla Caligma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeligi'nin “Fazla Caligmada Siir” baglikl 5’inci maddesinde, “Fazla ¢alisma
stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire simiri, isyerlerine veya

yiiriitiilen islere degil, isgilerin sahislarna iliskindir.

Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan

siireler yarim saat, yarum saati asan siireler ise bir saat sayilr. ” denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére Idare ikiylizyetmis saatin agilmamast i¢in

gerekli tedbirleri almalidir. Yapilan incelemede bazi iscilerin fazla mesai yOniinden

ikiyiizyetmis saati astiklar1 belirlenmistir.

Netice olarak, 1dari para cezasina muhatap olmamak ve Kanun'a aykir1 hareket etmemek

amactyla s6z konusu diizenlemeler uyarinca ig¢ilere bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla calisma

yaptirtilmamalidir.

— ——— e
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BULGU 15: Isgilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandiriimamas:

Biiyitksehir Belediyesinde galisan iscilerin sosyal haklar olan yillik iicretli izinlerinin

zamanmda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” bashikli 50’nci maddesinde;

dinlenmenin ¢alisanlarm hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmstir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iinci maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak
kazamp da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullamlmas konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmas: zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yénetmelik ile gosterilecegi belirtilmigtir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi‘'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir.

Aym Kanun’un 103'iincii maddesinde ise yillik dicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bslen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 5demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykur
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk Lirasi (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi
hiikkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligr’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayil Genelge’sinde; 4857 sayilh Kanun

kapsaminda g¢ahsan iscilerin yil iginde kazandiklari yillik dicretli izin siirelerinin ilgili yil

ﬁ
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar yillik izin—sijre]erinin de yiiriitiilen

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami @i¢ yil igerisinde kullandiriimas:

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isgverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiligiinii yerine getirmemesi ve ig¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsihg1
yapilacak olan bu {icret 6demesi de igginin son ficreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karg: karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesinde gérev alan 328 is¢iden 76’smnmn 100 ile
200 giin, 54’iiniin 200 ile 300 giin, 13’iiniin 300 ile 400 giin ve 8’inin 400 ile 500 giin arasinda
kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ig¢inin son

ticreti dikkate alinarak izin iicreti ddeneceginden idareler agisindan ongériilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde Biiyiiksehir
Belediyesinde galisan iggilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali

kiilfet getirmemesi amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 16: Dinem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabimin Dogruyu

Yansitmamasi

Idarenin 2021 yili iginde kullandigt ilk madde ve malzemelerin titketime sevk iglemleri,
personel giderleri ile enerji maliyetlerinin bir kisminin muhasebe kayitlarina uygun olarak
yapmadig1, Belediyenin sirketi olan Ulasim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret AS’nin dolayh

olarak siibvanse edildigi dolayisiyla Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin dogruyu

yansitmadig goriilmiistlir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabr1’nin diizenlendigi 115’inci maddesinde:

——————————————————————
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“(1) Bu hesap, kurumlarca satimak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullaniimak ya
da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve

hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin

izlenmesi igin kullanmlir.”
Hesabin isleyisi” baglikli 116’nc1 maddesinde:

“1) Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir tarafian maliyet bedelleri ile
bu hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.”
116-b/1 maddesinde:

“]) Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilir.”

Hiikiimleri ile bu hesabin nasil muhasebelestirilecegi agiklanmastir.

630 Giderler hesabu faaliyet donemine iligkin olarak tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin
izlenmesi igin kullamlan bir hesaptir. Dolayistyla kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da
tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin Sregin akaryakit, elektrik, temizlik gibi

gider kalemlerinin, Idarenin kendi biitgesi icerisinde giderlestirerek muhasebe kayitlarmin

yapilmasi gerekir.

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi dénem faaliyet sonucunun elde edilmesi i¢in kullanilir.
Gelirler hesabi ile giderler hesabinin yilsonunda 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabina devri
sonucunda, bu hesabin alacak bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba borg, 590

Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabina alacak kaydedilir.

Gelirler hesab ile giderler hesabmnin yilsonunda 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabina devri
sonucunda, 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin borg bakiyesi vermesi durumunda, bu bakiyenin

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabina alacak, 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediyenin Sirketi

olan Ulagim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret AS’nin dolayli olarak siibvanse edildigi tespit

edilmistir. Soyle ki 2021 yilinda;
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- Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan Otobiislerin kullanim1 i¢in

7.022.030,27 litre karsihig1 olan 47.044.629,90 TL tutarinda akaryakit bedeli,

- Ulagim Planlama ve Rayh Sistem Dairesi Bagkanhg tarafindan rayli sistem

hatlarinda kullanilan elektrik fatura bedeli i¢in 4.000.000,00 TL,

- Yine Ulagim Planlama ve Rayli Sistem Dairesi Baskanhg: tarafindan 65 adet
giivenlik 12 adet temizlik personeli olmak iizere toplam 77 personel i¢in 4.824.441,00 TL,
tutarinda toplamda 55.869.070,90 TL’lik harcamanin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

Ulagim AS adina yapildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan bulguda bahsi gegen li¢
giderin sadece ikisi (elektrik fatura bedeli ile gitvenlik ve temizlik personel gideri) igin Meclis
Karan1 oldugu ifade edilmistir. Usgiincii faaliyet gideri olan 7.022.030,27 litre karsihg
47.044.629,90 TL tutarinda akaryakit bedeli i¢in herhangi bir Meclis Karar1 yoktur. Kald: ki
Meclis Kararinm olup olmamasi yapilan bu ii¢ giderlerin Belediyenin degil Sirketin esas

faaliyet giderleri olduklarini1 degistirmemektedir.

Netice itibariyle Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yih sonu Bilangosunda 591
Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin 247.634.540,84 TL oldugu goriilmektedir. Oysa
s6z konusu tutarin 191.765.469,94 TL olmas: gerekmektedir. Ciinkii yukarida ayrintisi
belirtilen aktarmalar, esasinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin degil Ulasim A$’nin 2021
yili esas faaliyet giderleridir. Dolayistyla Belediyenin 2021 yilinda 55.869.070,90 TL kadar bir

tutari, donem olumsuz faaliyet sonuglari hesabina yansitmasindan &tiirii mali tablolar hatali

goriinmektedir.

BULGU 17: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden
Bazilarinin Tahakkuk Tahsilat Oraminin Diisiik Seviyede Gergeklesmesi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin dﬁ§ﬁk oldugu

goriilmiistiir.

5393 sayil Belediye Kanunu'nun "Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri" baglikh
38'inci maddesinde belediye baskanmna, belediye teskildtinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarin: takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye bagkanmna

sorumluluk yiiklemistir.
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5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve

Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar” baghikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapiimasindan
sorumlu tutulacagy, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili

ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 15 giin i¢inde borglarini 5demesi veya mal bildiriminde bulunmas: i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
ddemez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykiri surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirlacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala deme yapilmamig ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamanmda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezas1 Sngdriilmiis, bu suglarin

takibi igin ise idarenin o mahaldeki en biiyilk memuruna Cumhuriyet Savcilifina ihbar
yiikiimliiligt getirilmistir.

Yukanida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde (st ybnetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yitklenmis
olmasina ragmen, 6nceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlan incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklagik olarak agagidaki tabloda gdriilece8i iizere diigiik bir

oranda gergeklestigi goriilmiigtiir. Tahsilat oranlarimin diisiik seviyede gergeklesmemesi igin

tahsil ve takip hususunda yukarida mezkdr mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerckmektedir.

Tablo 9:Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

Tiirii Tahakkuk* (TL) Net Tahsilat (TL) Oran (%)
(A) (B) (B/A*100)
flan ve Reklam Vergisi 62.014.781,90 24.750.523,44 39,91
— —
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ilan ve Reklam Gelirleri (Takma-Kaldirma) 18.382.504,89 7:263.840,58 39,51
isgal Haros 12.591.030,84 6.752.714,65 53,63
Ozel Cisp ve Kat1 Atiklarm Toplanmast 5.512.057,76 1.113.572,43 20,2
Ucreti
Toplu Tasim Araci Hatlan Retasyonlu
Kullanim Izin Bedeli 1.085.905,36 377.795,95 34,79
Ecrimisil Gelirleri 16.838.354,60 3.707.512,70 22,02
Kira Gelirleri 226.090.083,26 120.386.595,13 53,25
Core Medya Kira Bedeli 7.685.435,02 0 0
Miize Giris Ucretlerinden Ahnan Paylar 710.935,62 230.818,75 32,47
Ortak Altyap: Hizmetleri I¢in Diger
Kurumlar Tarafindan Pay 4.499.684,45 1.626.796,25 36,15
Idari Para Cezalar 30.178.492,19 2.821.495,56 9,35
Vergi Cezalan 22.747.687,92 11.024.189,70 48,46
Diger Cesitli Tasinmaz Satis Gelirleri 222.531.715,46 128.755.390,43 57,86

TOPLAM 630.868.669,27 308.811.245,57 48,95

*Veriler 2021 yilina ait olup dnceki yillardan gelen devir tahakkuklar dahildir.

BULGU 18: Biiyiiksehir Belediyesinin Tasinmaz Degerlemelerini Antalya Ticaret

ve Sanayi Odasindan ve Emlak Komisyoncular1 Odasindan Talep Etmesi

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig1 tarafindan tasinmazlarin deger tespitinin bedel
karsthginda Antalya Ticaret ve Sanayi Odasina ve Antalya Emlak Komisyonculan Oto

Galericileri ve Is Takipgileri Odasina yaptirildig goriilmiistiir.

Hazine Taginmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik esas alarak gikarilmis olan
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Taginmazlarmmn Idaresi Hakkinda Y&netmelik’in “Tahmin

edilen bedel tespiti” baglikli 12’ nci maddesinin yedinci fikrasinda:

“Tahmin edilen bedel; 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayii Sermaye Piyasasi Kanunu
hitkiimlerine gore sermaye piyasasinda degerleme faaliyetinde bulunmak iizere yetkilendirilen
degerleme kuruluslari ile belediye miifettislerine ve i¢ denelgilere tespit ettirilebilir. Bu sekilde

tespit ettirilen bedel, tahmin edilen bedel olarak dikkate alinir.”

Hiikmii yer almaktadir.

e — =
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Sermaye Piyasas1 Mevzuati Cergevesinde Degerleme Hizmeti Verecek Sirketlere ve Bu
Sirketlerin Kurulca Listeye Almmalarma Iliskin Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik

Yapilmasina Dair Tebligin 3’iincii maddesinde Gayrimenkul Degerleme Sirketi ve Degerleme

Uzmant;

“Gayrimenkul Degerleme Sirketi: Bir gayrimenkuliin, gayrimenkul projesinin veya
bir gayrimenkule bagh hak ve faydalarin belli bir tarihteki muhtemel degerinin bagimsiz ve
tarafsiz olarak, bu degeri etkileyen gayrimenkuliin niteligi, piyasa ve gevre kosullarimi analiz
ederek uluslararasi alanda kabul gérmiis degerleme standartlar: gergevesinde yazili olarak
raporlayabilecek diizeyde bilgi ve tecriibe sahibi degerleme uzmanlar: vasitaswyla takdir

edilmesi konusunda faaliyet gosteren ve Kanunda gayrimenkul degerleme kurumu olarak ifade

edilen hizmet sirketini,”

“Degerleme  Ugmanmi:  Bir gayrimenkuliin,  gayrimenkul  projesinin  veya
bir gayrimenkule bagh hak ve faydalarin degerlemesini yapacak gayrimenkul degerleme
sirketleri tarafindan tam zamanli istihdam edilen veya degerleme sirketleri ile tam zamanli
istihdam edilmeksizin, sozlesme imzalamak suretiyle degerleme hizmeti veren, Kurulun
lisanslamaya iliskin diizenlemeleri gercevesinde asgari 4 yilik iiniversite mezuny, gayrimenkul

degerlemesi alamnda en az 3 yil tecriibesi olan ve kendilerine Gayrimenkul Degerleme

Uzmanlig1 Lisanst verilen kigileri,”

Seklinde tanimlanmagtir.

Dolayisiyla bir gayrimenkul degerlemesi yapilirken isin uzmani sayilan kigiler

tarafindan objektif kriterlerle yapilmasi gereklidir.

Sonu¢ olarak Belediyenin bundan sonraki emlak degerlemelerinde profesyonel
gayrimenkul degerleme sirketleri ile kendi biinyesinde ¢alismakta olan miifettiy ve i¢

denetgilerden faydalanmasi uygun olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare bulgu konusuna iliskin taginmzalarin
tahmini bedellerinin Ticaret Sanayi Odasi ve Emlak¢ilar Odasindan soruldugunu, ayrica
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediye biinyesinde gorev alan SPK lisanslt

personellerden olusturulan komisyon tarafindan tagmmazlarm deger tespiti ve takdiri

yapildigini ifade etmistir.

ﬂ
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Oysa bulgu konusu, tahmini bedellerin sadece ticaret ve emlak¢ilar odasindan

sorulmamasi, ayrica profesyonel gayrimenkul degerleme sirketlerinden ve idarenin kendi

personelinden daha fazla faydalanilmasim ifade etmektedir.

BULGU 19: Tasinmaza iliskin Mahkemece Kamulastirma Karan Ahnmasmna

Ragmen Biiyiiksehir Belediyesi Adina Tapuya Tescil Islemlerinin Yapilmamasi

Antalya Merkez Muratpasa mahallesi 12710 ada 4 parsel numarali taginmazin bir
kismma iliskin mahkemece Biiyiiksehir Belediyesi lehine 2008 yilinda kamulagtirma karari

verilmesine ragmen s6z konusu parselin tapuda Biiyiiksehir Belediyesi adina heniiz tescil

isleminin yaptirilmadig tespit edilmistir.

T.C. Antalya 3. Asliye Hukuk Mahkemesinin E.2004/203, K.2008/28 sayili

Kamulagtirma Kararina ragmen s6z konusu parselin tapuya tescil isleminin heniiz yapilmadig1

gOriilmiigtiir.

S6z konusu mahkeme Karar1 geregince kamulagtirilmasina karar verilen parselin

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi adina tapuya tescil iglemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Kamu Konutlari Yonetmeligi'ne Uyulmamasi ve 4 adet Lojmanin Bos
Olarak Bekletilmesi

idareye ait olup bos olarak bekletilen 4 adet lojman oldugu ve bunlarmn bos kaldig1
siireler icin, Idare agisindan yoksun kalmnan kira bedelleri ile idare tarafindan yapilan aidat

ddemelerinin 2021 yilsonu itibariyle 32.868,30 TL'ye ulastig1 tespit edilmistir.

2946 sayil1 Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 2’nci maddesinde, belediyelerin de bu kanuna
tabi olacagi belirtilmigti. Aym1 Kanun'un 11’inci maddesinde bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmastyla ilgili usul ve esaslarin; Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak y6netmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla kurum personellerine verilecek kamu konutlarnin
tahsis sekli, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yGnetimine ait usul, esas ve sartlar ile

uygulamaya dair diger hususlar 23.09.1984 tarih ve 18524 numarali Resmi Gazete'de

yayinlanan Kamu Konutlar1 Yénetmeligi'nce belirlenmistir.

Yapilan inlemelerde; belediye miilkiyetinde olup lojman vasfina sahip 18 adet dairenin
bulundugu goriilmiistiir. Bunlardan 14 adedi personel tarafindan gérev ve sira tahsisli olarak

kullanilmaktayken, kalan 4 adet lojmanin bos oldugu ve bunlardan birinin esyali misafithane

— —_———————————————
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olmasina ragmen atil kaldign tespit edilmistir. Bos ve atil olarak bekletilen bu lojmanlardan
bazilarinin 2019 yilindan beri bu sekilde oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla her ay Idare agisindan
bir gelir kalemi olan kira bedelleri alinmadig gibi bu lojmanlara ait aidatlar da ayrica idare

tarafindan 6denmektedir. Bu sekilde yoksun kalinan kira gelirleri ile denen aidatlarin toplami

31/12/2021 sonu itibariyle 32.868,30 TL ye ulasmustir.

Belediyeler Kamu Konutlari Kanunu ve buna dayal olarak cikartilan Y6netmelik

hiikiimlerine tabi olup, lojman tahsislerinin de yukaridan belirtilen ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun olmas: gerekmektedir.

BULGU 21: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik 2020 ve 2021 yillarini kapsayan toplu sézlesmeye
istinaden Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili sendika arasinda 19/02/2021 tarihinde imza altina

alinan sosyal denge sozlesmesine, konusu diginda hiikiimlerin konulduBu goriilmiistir.

2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 128’inci maddesinde memurlarm ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve ddenekleri ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlencegi belirtilmistir. Ancak mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilerek toplu sdzlesme

hiikiimleri ile mali ve sosyal haklara iliskin diizenleme yapilabilabilmesi imkani saglanmistir.

Bu kapsamda, 4688 sayii Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nun 32°nci maddesine gore, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Ek 15%inci maddesi hiikiimleri gergevesinde sosyal denge tazminatinin
ddenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince karar
verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere, ilgili mahalli idarede en gok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika ydnetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu Sozlesme

siirecinin tamamlanmasint izleyen iig ay igerisinde szlesme yapilabilmektedir.

375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sézlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip

kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sézlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.

w
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4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Resmi Gazete’de yayimlanan 28.9.2019 tarihli

ve 2019/1 Karar Numarali Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Karari’nin Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iligkin Mali ve Sosyal Haklar baglikli Dérdiincii Boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1”
baslikli 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagl kuruluslar ile il ozel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goveviilerine, 4688 sayili
Kanun’un 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar gercevesinde édenebilecek sosyal denge
tazminat aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %100 tidiir.
Sosyal denge tazminatimun verilmesi yoniinde yapiabilecek sozlesmelerde, tavan tutari
asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylk tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin onem ve giighigii, gorev yerinin ozelligi, calisma siivesi, kadro veya gorev unvant ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi lizere, sosyal denge
s6zlesmesinde sadece tavan tutar1 asmamak kaydiyla gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
onem ve giigliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore 6denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Ancak, sosyal

denge sozlesmelerine, sosyal denge tazminat tutarimi kanuni simrlar igerisinde belirlemek

disinda cesitli hiikiimler konulmas1 mevzuatina aykir olacaktir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile kamu
gorevlilerini temsilen Tiim Yerel Yonetim Calisanlart Sendikasi (Tim Yerel-Sen) arasinda

19/02/2021 tarihinde imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde bulunmamasi gereken konular

asagida sayilmstir.

Onceki sdzlesmenin uzatilan hiikiimleri baghkl 7°nci maddesinde; “Antalya Biiyiikgehir
Belediyesi ile Tiim Bel Sen (Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikast)
_arasmda yapilan 31/10/2011 tarihinde imzalanan Sozlesme ek olarak 3/2/2012 tarihinde
imzalanan Ek Protokol’iin 2 nci maddesi 4688 sayili Kanunun gegici 14 iincii maddesinde

uyarinca 31/12/2021 tarihine kadar uzatilmistir.”

Izinler, indirimler ve toplu tasima kart1 baslikli 9’uncu maddesinde; “(1) Engelli kamu

gorevlilerine 3 Arahik Diinya Engelliler Giiniinde bir (1) giin idari izin verilir.

(2) Kamu gorevlileri, Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanliginca yonetilen Hayvanat

Bahgesine girislerde ve Idarenin istiraki sirketlere ait sosyal tesislerin hizmetlerden %20

indirimli yararlanr.
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(3) Personelin ise gelis ve gidisleri igin Idarenin sagladigy servis hizmetinden
yararlanamayan kamu goreviilerine, toplu tasima araglarindan yararlanacak sekilde mesaiye

gelis ve gidislerinden kullaniimak iizere toplu tasima karti verilir.

(4) Sayistay Baskanliginca yapilan denetimlerde, bu maddenin ikinci ve iginci

fikrasimin uygulanmasi sonucunda kamu zarart tespit edilmesi halinde, séz konusu kamu zarari

s

Tiim Yerel-Sen’e riicu edilir.’

Bu dogrultuda, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin 1’inci fikrasmna gore belediye
bagkan ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarim kanuni
siirlar igerisinde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Zira 4688 sayili Kanun' un 32’nci
maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin bu Kanun’un uygulanmas: bakimmdan
toplu sozlesme sayilmayacag: agikca belirtilmistir. Bu sebepten sosyal denge sézlesmesinin
toplu sozlesme gibi diigliniilerck sozlesme metnine sosyal denge tazminat tutarm kanuni

siirlar icerisinde belirlemek diginda, yukaridaki gibi hiikiimlerin konulmasi mevzuata

aykiridir.

Kamu Idaresi cevabinda, 19/02/2021 tarihinde imzalanan Sosyal Denge Tazminati
Sézlesmesinin 7'nci maddesine istinaden kamu gorevlilerine; Ramazan Bayraminda 250 TL,
Kurban Bayraminda 750 TL ve Yilbasinda 250 TL net 6deme yapildigi, 9'uncu maddesine

istinaden herhangi bir islem tesis edilmedigi ve kamu gorevlilerine 9'uncu madde kapsaminda

6deme yapilmadigi ifade edilmistir.

Sosyal Denge Soézlesmesine "Onceki sdzlesmenin uzatilan hiikiimleri" baghkl 7°nci
madde eklenerek, eski sézlesmeye atifta bulunulmus ve dolayh olarak ramazan ve kurban

bayramu ile yilbag ikramiyesi ddenmesi yoluna gidilmistir.

Ancak, sosyal denge sozlesmesinde, 7'nci maddenin yaninda 9'uncu maddede de cesitli
ek imkanlar sunulmustur. Her ne kadar Iidarece 9'uncu madde kapsaminda Sdeme ve islem
yapilmadig1 ifade edilmis olsa da, sosyal denge sdzlesmelerine, bu sozlesmeler toplu
sozlesmeymis gibi addedilerek, sosyal denge tazminat tutarni kanuni sinirlar icerisinde
belirlemek disinda, cesitli hikiimlerin konulmas1 yoluna gidilmektedir. Sosyal denge

sézlesmelerine bu kapsamda hiikiimler konulmasi ise mevzuata aykiridir.

M
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETiM RAPORUNA
ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Yal/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Biitce Emanetlerinin Kayda Alinis Sirasina | 2020 Yerine Raporun  "Diger
Gore Odenmemesi Getirilmedi | Bulgular"

boliimiiniin  1'inci
maddesinde "Biitce
Emanetlerinin
Kayda Alinig
Sirasina Gore
Odenmemesi"

bashigiyla yeniden

bulgu yapilmistir.
Gelirlerin Tahsilat/Tahakkuk Oranlarnin | 2020 Kismen Raporun  "Diger
Diigiik Olmasi Yerine Bulgular"
Getirildi béliimiiniin  17'nci
maddesinde

yeniden bulgu
yapilmustir.

ﬁ
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Atatiirk Parkindaki Isletn_lelerin Kira Gelir | 2020 Yerine Raporun  "Diger

Tahsilatina iliskin Takibin Yapilmamasi Getirilmedi | Bulgular”
béliimiiniin ~ 8'inci
maddesinde
"Tasinmaz
Kiralarinin

Siiresinde  Tahsil
Edilmemesi,
Kiracilara Gerekli
Ihtarlarin Siire
Verilerek
Cekilmemesi,
Tahliye Islemlerine
Bagvurulmamasi,
Kiralarin Rayi¢
Bedele Gore
Giincellenmemesi"
bashigiyla yeniden
bulgu yapimistir.
Bulgu Idarenin tiim
tasinmazlarmin
yonetiminin  etkin
ve verimli bir
sekilde yapilmadigi
seklinde daha genis
olarak ele

almmustir.

————————— s ———————

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Bagkanlig:
ﬁ

Bazi Kisi veya Gruplarin Hak Etmedikleri | 2020 Yerine Raporun  "Diger

Halde Toplu Tasima Araglarindan Ucretsiz Getirilmedi | Bulgular”

veya Indirimli Olarak Yararlandiriimas: bélimiiniin  12'nci
maddesinde "Bazi
Kisi veya Gruplarin
Toplu Tasima
Araglarindan
Ucretsiz veya

Indirimli ~ Olarak
Yararlandiriimasi”
baghgiyla yeniden
bulgu yapilmistir.

Iscilere Yilda 270 Saatten Fazla Calisma | 2020 Yerine Raporun  "Diger

Yaptirilmasi Getirilmedi | Bulgular"

bélimiiniin 14'lincii
maddesinde
"Iscilere Yilda 270
Saatten Fazla
Calisma
Yaptirilmas:"
bashigiyla yeﬁiden
bulgu yapilmistir.

isgilerin ~ Yillik  Izinlerinin  Kanunun | 2020 Yerine Raporun  "Diger

Ongordiigii Sekilde Kullandirilmamasi Getirilmedi | Bulgular"
béliimiiniin  15'inci

w
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maddesinde
"[scilerin  Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamasi”
baghgyla yeniden
bulgu yapilmistir.

M
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SUNULAN MALI TABLOLAR
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Gériisiiniin Dayanag) Bulgular

1. Bazi Bilgisayar Yazilim1 Alimlarmnin Haklar Hesabinda Izlenmemesi

2. Amortisman Kayit Islemlerinde Hatali Uygulamalarm Bulunmast

3. Hizmet Alim1 Suretiyle Calistirtlan Personel Igin Kidem Tazminat1 Karsihgi Ayriimamasi

4. ik Madde ve Malzeme Hesab: ile Giderler Hesab1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

B. Diger Bulgular

1. Dogrudan Temin Smirlarim Asan Hizmet Alminda Ihale Yapilmaksizin Sozlesme

imzalanmasi

2. Kaynak ve Yeralt1 Sularmndan Alman Gelirlerden Ilgili Belediyelere Pay Aktarilmamasi

3. Merkez Ilgeler Disindaki Ilgelerde Bulunan Dernek ve Vakiflarin Tarifelerinin Tenzilath

Tarife Grubuyla Aym: Belirlenmesi
4. Muhtelif Ihtiyaglarin Pargalara Boliinerek Dogrudan Teminle Kargilanmasi
5. Orman Genel Miidiirliigiinden Almnan izinlerin Envanter Islemlerinde Eksikliklerin Olmasi

6. Sondaj Izni Verilen Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi veya Hangi Amag I¢in Kullanildigina
Dair (Faydal Tiiketim Miktarina 1liskin) Denetimin Yapilamamasi

7. Yagmur Sularmmn Uzaklastirilmasina fliskin Harcamalarin Antalya Biiyiiksehir

Belediyesinden Tahsil Edilmemesi
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Uzerinden Ihaleye Cikilmasi
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Kullanilmasi
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Kadrolarina Atama Yapilmamasi ve Bu Kadrolarin Vekéleten Yiiriitilmesinin Stirekli

Uygulama Haline Gelmesi



T.C. Sayistay Bagkanli§:

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT), Bakanlar Kurulunun
18.02.1995 tarih ve 94/6516 sayih karari ile kurulmugstur. ASAT Genel Miidiirliigii, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesine bagh miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarma baglayan Genel

Miidiirliik, 1995 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamstir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iige Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile hizmet
sinirlary, il miilki simirlarina genisletilmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlar:

icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASAT Genel Miidiirligiiniin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle smirl olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklan birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ASAT bagh idare olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayih Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamr.” hikkmii geregince ASAT faaliyetlerini 2560 sayilh Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklani 2560 sayili Kanun’un 2’nci

maddesinde diizenlenmistir. Buna gére, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklari sunlardir:

fgme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinm her tiirlii yeralti ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmas igin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimim yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 1
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T.C. Sayistay Bagkanlig:
ﬁ

Kullanilmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulagtirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlaniimasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlti
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak

ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip igletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

Bolge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklan ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybma veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasim 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasimmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamig
ara¢ ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanhig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanhiginm, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gérevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhmn (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigtiniin)

yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlar; genel kurul, yonetim

kurulu, denetgiler ve genel miidiirliik olarak sayilmugtir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ASAT Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Antalya Biiyiiksehir

Belediye Bagkanimin gériisilmesini Snerdigi isleri goriistip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir belediye baskani yonetim

ﬁ
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kurulunun bagkanidir. Belediye baskanmmn bulunmamasi halinde, genel miidiir ydnetim

kuruluna bagkanlik eder. Genel miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olans,
hizmette esitlik halinde yasli bulunan y&netim kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim kurulunun
diger iig iiyesi bityiiksehir belediye baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligmmin onay: ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu bagkam: ve 1’inci hukuk miigaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskanmin onay: ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel

miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karari ile su ve kanalizasyon idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadr.

ASAT Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayilt Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: ile Devlet Personel Baskanliy tarafindan

miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar: bu ilke ve standartlar gergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

ASAT Genel Miidiirliigiinde galisan memurlar 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49’ncu maddesine gore ¢alistinlabilmektedir. Isgiler 1475 ve 4857 sayih Is Kanunlarina ve 696
sayili KHK kapsaminda ¢ahstirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayih Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ASAT hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

caligtiilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmugtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil:s;(sa?i::)hg;sylsn Dolu Kadro Sayisi
Memur 1067 384
Sozlesmeli Personel 68
Kadrolu Isci 516 386
Gegici Isci 60 58
Toplam 1643 896
696 Sayili KHK Uvyarinca Caligtirilan Personel 1715

ASAT’1n dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet girket bulunmaktadir.

== — ——— —_—————————o————
Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Midiirliigii 2021 Yih Sayistay Diizenlilik Denetim 3
Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle siurl olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il dzel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar veya tiye olduklan birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore ASAT bagl idare olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel ySnetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmugtir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirmektedir.

ASAT’m 2021 yili biitge 5denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlan agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Table 2:2021 yih biitce giderleri ve ddenek tablosu

Gesen Yaldan | Bistge ile fddenenf Odenek Biitge Gideri | lIptal Edilen | EYtesi Y12
E- Giderin evreden flen O Diigiilen O Devreden
tderi Odenek Verilen Odenck Odenek Toplami Toplamu denek Odenek
Kod1 Tiiri ene ene. ene.
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
| | Personel 153.329.000,00 0,00 | 153.329.000,00 | 137.341.413,35 | 15.987.586,65 0,00
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarina 0,00| 27.671.000,00 0,00| 27.671.00000| 24.048.681,76 | 3.622.318,24 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 | Hizmet Alim | 16.542.841,96| 630.054.000,00 | 170.741.000,00 | 817.337.841,96 | 796.925.171,34 | 20.412.670,62 0,00
Giderleri
4 |Faiz 000 61.791.000,00 | 37.000.000,00 | 98.791.000,00 | 96.875.289,41 | 1.915.710,59 0,00
Giderleri
5 G 0,00| 15.746.000,00 | 2.105.000,00| 17.851.000,00 | 14.314.945,65 | 3.536.054,35 0,00
Transferler
6 Z‘i‘;’sﬁ 326085512 | 689.439.000,00 | -84.730.000,00 | 607.969.855,12 | 559.587.051,90 | 9.996.803,22 | 38.386.000,00
7 |Semaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g | Yedek 000|  75.116.000,00 | -75.116.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
10 | TOPLAM | 19.803.697,08 | 1.653.146.000,00 | 50.000.000,00 | 1.722.949.697,08 | 1.629.092.553,41 | 55.471.143,67 | 38.386.000,00

ﬁ
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ASAT’in 2021 mali yili biitgesi ile 1.653.146.000,00 TL &denek ongoriilmiis olup
onceki yildan devreden 19.803.697,08 TL yil iginde eklenen Sdenekle birlikte 2021 yih denek
toplamu 1.722.949.697,08 TL olmustur. Y1l iginde 1.629.092.553,41 TL biitge gideri yapilmis,
55.471.143,67 TL &denek iptal edilmis, kalan 38.386.000,00 TL &denek ise 2022 yilina

devretmistir.

ASAT’1n 2021 y1h Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde™ 1.653.146.000,00 TL 5denek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise 1.552.317.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplam arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Smiflandiriimas: Cetvelindeki borglanma,

bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsihg: ile gosterilen

100.829.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmigtir.

Tablo 3:2021 yihi biitce gelirleri tablosu

Biitce Biltee G.el.lr Tahsilat Tutan Bed 3 Net Tahsilat | Gerceklesme
Gelirinin Tahmini Iadeler
Ekonomik (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
Kodu (%)

01-  Vergi ,
Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 108.34
Gelirleri 1.159.665.000,00 | 1.258.371.556,92 | 2.024.652,54 | 1.256.346.904,38 i
04- Alnan
Bagis ve 0.78
Yardimlar 17.000.000,00 175.966,73 43.890,59 132.076,14 i
05-  Diger
Gelirler 267.327.000,00| 294.304.529,03| 277.500,45| 294.027.028,58 109,99
06- Sermaye
Gelirleri 40.250.000,00 13.327,59 0,00 13.327,59 0,03
08-
Alacaklardan 117.09
Tahsilat 70.075.000,00 82.050.640,01 0,00 82.050.640,01 ’
09- Red ve
fadeler -2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 1.552.317.000,00 | 1.634.916.020,28 | 2.346.043,58 | 1.632.569.976,70 105,17

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %105,17 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %0, Alman Bagis ve Yardimlar %0,78, sermaye gelirleri ise %0,03 seviyesiyle
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L e ————————————
beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir. Kurum, mevzuati geregi vergi tahsilati yapmadigindan

vergi gelirleri %0°dr.

Tablo 4:2021 yil biit¢e giderleri tablosu

Biitce Biit¢e Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"aslanglg:) (Gereekiosen) !
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 153.329.000,00 137.341.413,35 89,57
02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Deviet| 5, 71 000.00|  24.048.681,76 86,91
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 817.337.841,96 796.925.171,34 97,50
04- Faiz Gideri 98.791.000,00 96.875.289,41 98,06
05- Cari Transferler 17.851.000,00 14.314.945,65 80,19
06- Sermaye Giderleri 607.969.855,12 559.587.051,90 92,04
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.722.949.697,08 | 1.629.092.553,41 94,55

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %94,55 seviyesinde gerceklesmistir. Baglangig

biitgesinde 6ngoriilen tutarin altinda gider gergeklesmesi olmustur. Personel harcamalarina

iliskin gider kalemi beklenenin altinda %89,57 seviyesinde yine diger giderler de beklenenin

altinda gerceklesmistir.

ASAT’1n biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yilhk

seyri ve degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce gelirlerinin 3 y1llik (2019-2021) seyri

e 232‘3'.2.0 191 20212020
L 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) egisim Degisim
Gelirinin Oram (%) =
- — Orani (%)
Cesidi [D=(B- | \p_ C-ByB]
(A) © A)/A]
— — —_—————————————= =
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—— e e e

e

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis  ve
Miilkiyet -0,15 55,54
Gelirleri 810.268.802,15 809.035.696,90 | 1.258.371.556,92
Alinan Bagis
ve Yardim ile -51,61 -99,30
Ozel Gelirler 51.974.293,21 25.152.337,84 175.966,73
Diger Gelirler 240.036.798,51 251.543.587,08 294.304.529,03 4,79 17,00
f}‘lrl‘i”fy.e 0,00 -16,58

rert 0 15.976,52 13.327,59
Alacaklardan
Tahsilat 36.963.668,37 2.595.322,03 82.050.640,01 -92,98 3061,4
TOPLAM 1.139.243.562,24 | 1.088.342.920,37 | 1.634.916.020,28 -4 50,2
Biitge
Gelirlerinden
Red ve Iadeler -80,18 28,76
Toplami (-) 9.192.107,93 1.822.000,75 2.346.043,58
Net Toplam 1.130.051.454,31 | 1.086.520.919,62 | 1.632.569.976,70 -3,85 50,26

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
546.049.057,08 TL’lik (%50,26) artis gostermistir. Bu gergevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 24.976.371,11 TL (%99,3) azalis olmus; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
449.335.860,02 TL (%55,54) diger gelirlerde 42.760.941,95 TL (%17) ve alacaklardan tahsilat
79.455.317,98 TL (%3061,4) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmugtur.

Artis biiyiik oranda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile alacaklardan tahsilat kalemleri sonucunda

olusmustur.

Tablo 6:Biitce giderlerinin 3 yillik (2019-2021) seyri

2020-2019 | 2021-2020
S 2019 Yah (TL) 2020 Yili (TL) 2021 Yihi (TL) R SR
Cesidi Oram (%) Orani (%)
[D=(B-AY/A] | [E=(C-B)/B]
A) (B) ©)
Fersoncl 125.773.573,99 124.569.260,04 137.341.413,35 0,96 10,25
Giderleri
SGK Devlet Prim 21.590.902,22 21.948.205,17 24.048.681,76 1,66 9,57
Giderleri
Mal ve Hizmet 638.475.596,13 589.100.300,10 796.925.171,34 2,73 3528
Alim Giderlen
Faiz Giderleri 82.162.143,58 68.140.507,36 96.875.289,41 17,07 4217
Cari Transferler 9.140.468,25 9.535.054,87 14.314.945,65 432 50,13
—_— e
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e —————————————— S—— — —— S—
Sermaye 248.570.254,85 302.581.696,14 559.587.051,90 21,73 84,94
Giderleri
Sermaye 10.000.000,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Transferleri
Toplam 1.135.712.939,02 1.115.875.113,68 1.629.092.553,41 1,75 45,99

ASAT’1n biitce giderleri toplami 2021 yihnda 2020 yilina gére 513.217.439,73 TL
(%45,99) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
12.772.153,31 TL (%10,25) artt1if1, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
2.100.386,59 TL (%9,57) arttig1 goriilmektedir. Mal alm ve hizmet giderlerinde
207.824.871,24 TL’lik (%35,28) artis, sermaye giderlerinde 257.005.355,76 TL’lik (%84,94)
artig, faiz giderlerinde de 28.734.782,05 TL’lik (%42,17) artig olmustur. Artig bilyiik oranda

mal alim ve hizmet giderleri, sermaye giderleri ile faiz giderleri kalemleri sonucunda

olusmugtur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitge ile ilgili olsun ya da olmasn ASAT in
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 1.447.810.156,12 TL, Faaliyet
Geliri 2.125.848.258,58 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 678.038.102,46 TL olarak

gerceklesmistir.
ASAT’1n dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: ASAT'in dogrudan hissedan oldugu sirketler

Toplam Sermaye ASAT’m Sahip Oldugu 1
Sira No Sirketin Ada Tutan Sermaye Tutan Hlss(c; /O)ram
(TL) (TL) v
1 ALDAS A.S. 3.000.000,00 2.862.000,00 95,4

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ASAT’1n muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yénetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabm kullamlmast

— —= ——— e ———
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gerekliligi ortaya gikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanlizmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mabhalli idarelere ait detayl hesap planlari, bu Yénetmelik’te belirlenen hesap

plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akig tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢ce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmas: tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik simiflandiriimasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmas: tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimas: tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandiriimasi tablosu
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9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar: tablosu/gelir tablosu/kér-zarar tablosu,

- idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ySnetim
hesabi icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmigtir.

Denetim goriisti, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldufu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanhs beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve ig kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

@
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat: ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm tiretildigi mali ySnetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamim, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar d4hil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMES]

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve

= —
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinm dogru ve tam olarak tutulmasin, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiin{idiir.

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
ASAT Genel Miidiirliigii tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin olugturulmast, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi calismalari, idarece yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle

ortak ¢alisma yapilarak Kamu Ig Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani hazirlanmustar.

Bu cercevede; Idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu Ig¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate almarak etkin

bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmast ¢aligmalar1 devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve igleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya gahisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik

Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik

Sézlesmesini imzalamg olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve yoneticilerin gdrev, yetki ve
sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmis olup personel gérev tamimlar Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Dairesi Bagkanhg tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 Antalya Su

ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Teskilat Yonetmeligi ile Imza

Yetkileri Yonergesi ile belirlenmistir.

2020-2024 Stratejik Planinin Idarenin kendi birimleri ve personeli ile mevzuata uygun
olarak hazirlandig1, idarenin yiiriitecegi program faaliyet ve projeleri ile bunlarn kaynak
ihtiyacim, performans hedef ve gostergelerini igeren 2021 yili Performans Programi
hazirlandig, Idarenin biitgesinin stratejik plan ve performans programina uygun olarak
yiiriirliige konuldugu goriilmiistiir. Bu gergevede kurumsal risk caligmalan yapilmis, yonetimin
ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkam sunacak yonetim
bilgi sistemi kurulmustur. Bu sistemden elde edilen verilerle kurum tarafindan faaliyet

raporlarmin iiretildigi ve 2020 yil1 Idare Faaliyet Raporunun diizenlendigi tespit edilmistir.

On mali kontrol sistemi, fg Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslara uygun

yiiriitmek adina On Mali Kontrol fslemleri Yonergesi bulunmaktadir. Kurumda “Siireg

ﬁ
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Tammlama ve Is Akisi Hazirlama Rehberi” dogrultusunda Siireg Tanimlama, Is Akisi

Hazirlama ve Hassas Gorevlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar yapilmaktadir. Ana Siireg-

Alt Siireg- Detay Siireg igerisinde “Hassas Gérev” tanimi yapilmakta ve Siireg ¢aligmalari

belirtilmektedir.

Kurum tarafindan 2020-2021 yili I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam 18
standart ve 79 genel sarti igerecek sekilde hazirlanmis ve yaymmlanmistir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Plani iki yili kapsayacak sekilde hazirlanmakta ve alti ayhk
periyodik donemlerde degerlendirilerek mevcut dngdriilen eyleme iliskin gergekle sonucu

belirlenmekte, sonraki doénem icin Ongoriilen eylemler revize edilerek giincelligi

saglanmaktadir.

i¢ Kontrol Sistemine iliskin tim calismalar yilda bir kez gozden gegirilmekte ve I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu yilda bir kez hazirlanmaktadir. 2021 yil i¢inde 2020

yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu degerlendirmis ve iist yoneticinin onayina

sunulmustur.

I¢ denetim faaliyetlerine iliskin olarak; 2014 yilinda i¢ denetgi atamasi yapilmis olup
tek bir denet¢i olmasindan dolay: i¢ denetim birim baskanligi kurulamamustir. 2015 yilinda I¢
Denetim Birim Y&nergesi hazirlanms, giiniimiize dek herhangi bir giincelleme yapilmamugtir.
2014-2021 yillar1 aras1 i¢ denetime iligkin faaliyet yiriitiilmemis ve herhangi bir rapor
hazirlanmamustir. I¢ denetim faaliyetinin yiiriitilmemesinden dolay: i¢ kontrole y&nelik
yeterlik ve etkinlik denetimi yapilmamugtir. 2021 y1li da dahil i¢ denetim programi ve i¢ denetim

plam hazirlanmamustir. I¢ denetgiye yonelik mesleki ici egitim faaliyeti saglanmamustir.

Bilisim Sistemleri/Bilisim Teknolojileri denetimlerinde; yonetim, operasyonel
uygulamalar, kontrol ve standartlarin giivenilirligi, etkinligi ve uygunluguna yonelik eksiklikler

veya yerine getirilmeyen unsurlar soyledir;

- Idarede, BT yonetimine iliskin, "bilgi islem prosesi”, "¢alisma usul ve esaslar1",
"hassas gorevler" ve "hizmet envanteri tablosu" ile iist politika belgelerinde yer alan amag,
hedef ve gosterge prosediirlerine yer verilmistir. Ancak, mevzuat ¢ergevesinde miistakil, yazil
ve list yénetim onayh bir strateji belgesi olmadig1 6zellikle idare stratejik plan basta ilgili
belgelerde vurgulanmadifi, internet sitesi ya da gerekli platformlarda yaymlanmadig:

goriilmiistiir.
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- BS/BT yonetiminin uygulama ve aksiyonlarinin bagimsiz bir birim kanaliyla (i¢

denetim mekanizmasi) denetiminin yapiimadig goriilmiigtiir.

- idarece BGYS sertifikasi ya da miistakil, yazih bir BGPB olusturulmadig ancak

ilgililerden alan bilgilerde standart belge/ yonetim sistemi dokiiman ¢aligmalarinin devam
ettigi goritlmiistiir.
- Bilgi giivenligi sorumlusuna yonelik egitim ¢alismalart yiirtitiilmemistir.

- Isten ayrilma veya ise son verilme durumlarinda, personele e-posta, kurumsal
sifre ve diger kullanici parolalarina erigim engeli konulmasi, yetki kaldiriimasi hususlarini

iceren spesifik bir prosediir gelistirilmedigi goriilmiigtiir.
- Strateji bazinda is siireklilik plani olusturulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamimdaki mali
rapor ve tablolarmmn, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” bélimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bsliimde, mali rapor ve tablolara verilen grils ile ilgili olan bulgular yer almaktadur.

BULGU 1: Baz: Bilgisayar Yazilim1 Alimlarmin Haklar Hesabmnda Izlenmemesi

idare tarafindan yazihm lisans yenileme ve giincellestirme islemlerinin 260 Haklar

Hesab: yerine 630 Giderler Hesab1 kullamilarak muhasebelestirildigi goriilmiistir.

—_—— — — ————— ————————
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Mahalli idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabinin niteliginin

belirtildigi 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tagtyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullamlacag: hiikiim altina alinmigtir.

2021 Kesin Mizan Cetveli ve yevmiye kayitlarmimn incelenmesi neticesinde; Gayri
Maddi Hak-Fikri Hak- Bilgisayar Yazilmi vb. alt hesaplan ¢alistirilarak biitge gideri yapilan
baz1 alimlarin 260 Haklar Hesabi yerine, 630 Giderler Hesabi kullanilarak muhasebelestirildigi

goriilmiistiir. Ilgili ahmlar tabloda gosterilmistir:

Tablo 8:Alim yapilan haklar

Yevmiye Tutar
N Hesap Detay Adi Agiklama (TL)
sg1o | Bilgisayar Yazim Ahmlar ve | ;000 ¢ Lisans Yenilenmesi Alm 15.186,60
Yapimlar
25471 | Bilgisayar Yazm  Almlari ve | o 11000 Vazilin (Preg) Lisans Yenileme 99.522,38
Yapimlar
TOPLAM 114.708,98

Sonug olarak, biitge gideri yapilan 114.708,98-TL'nin, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak
muhasebelestirilmesi dolayisiyla 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi

tutarlariin mali tablolarda eksik yer aldig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Amortisman Kayit Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2021 yili denetimi kapsaminda

yapilan incelemelerde; 25 hesap grubunda kayith bir kisim duran varlik igin amortisman

ayrilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacag belirtilmistir.

Aym Yénetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini agiklayan
202’nci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullamlacag: hiikiim altina almmustir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesabmin isleyisini agiklayan 203’iincii maddesine gére maddi

- ——— —_— — —
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duran varliklar hesaplar1 igin ayrilan amortisman tutarlari yil sonunda bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; bazi maddi duran varliklar igin amortisman ayrilmadigi

goriilmiistiir. Bahse konu maddi duran varliklara iligkin bilgiler agagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 9:Amortisman ayriimayan kalemler

Hesap Varhklarin Toplam
Kodu Hesap Ad: Degeri
(TL)

251 Su Isale Hatlart 892.265.797,99
251 |Kanalizasyon Hatlar 1.071.266.432,12
251 Yollar 104.868,11
251 Sulama Kanallar1 68.910,48
251 Su Kuyulan 35.476.013,51
251 Goletler 76.699,20
251 Genel Mezarliklar 68.720,67
251 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 194.925,00
252 Hizmet Binalan 48.318.942,48
252 Diger 2.138.100,54
252 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve Depolar 26.278.728,42
252 Diger 44.194,20
252 Atdlyeler 4.334.964,24
252 Tanmimsiz 934.118,29
255 Basili Yayinlar 1.681,06
255 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 1.254,25
TOPLAM 2.081.574.350,56

Sonu¢ olarak, anilan mevzuat ve yapilan agiklamalar gergevesinde, sozii edilen

uygulamalar dolayistyla Kurumun 2021 yili mali tablolarinda, 257 Birikmis Amortismaniar

Hesabinin hatali gériinmesine sebep olunmustur.

BULGU 3: Hizmet Almi Suretiyle Cahstinlan Personel I¢in Kidem Tazminati

Karsih@ Ayrilmamasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii mali tablolar ve eki belgelerinin
incelenmesinde, 696 sayili KHK ile isci statiisiine gegen personelin kidem tazminati kargihmin

ayrilmadig1 ve ilgili muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

w
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde ihtiyatlilik ilkesi, muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi, ancak faaliyet sonucunu degistirmeye

yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamamasi seklinde

aciklanmagtir.

Yénetmelik’in “Faaliyet sonuglar tablosu ilkeleri” baghkli 6’nci maddesinde ise
ihtiyatlilik ilkesi geregi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarn gider
olarak muhasebelestirilecegi ve raporlanacag, kosullu yiikiimliiliklerden kaynaklanan ve kamu
idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli i¢eren kaynaklarin ¢ikigina neden
olabilecegi giivenilir bir bigimde tahmin edilen tutarlar igin karsilik ayrilacagi ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna yansitilacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “372 Kidem
Tazminati Karsiigs Hesabr” bashkli 281'inci maddesinde; bu hesabm, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Sdenecegi Ongorillen kidem tazminatlar

karsihiklarinin izlenmesi igin kullanilacag: diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi iizere kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore; idareler
muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara kars1 ilgili yonetmeliklerde belirtilen
durumlarda karsihk ayirmak durumundadirlar. Bu karsihk aymma ayni zamanda kamu

idaresinin iiretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri iiretmek suretiyle idarenin mali durumunu

gergek Olgiide gostermesi bakimindan Snemlidir.

Idarenin 2021 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe kayitlari
incelendiginde; Idare tarafindan, personel igin dngdriilen kidem tazminatlan karsiliklarinin 372

ve 472 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesaplarina kaydedilmedigi gériilmiistiir.

Sonug olarak, Idare tarafindan, sozii edilen 2021 yih kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmamasi dolayistyla mali tablolarin 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsihg Hesaplari

yoniinden eksik bilgi vermesine sebep olmustur.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ile Giderler Hesabi Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Mudiirliigii muhasebe hesap ve kayitlarinin
incelenmesi neticesinde; kullanilan veya tilkketime sevk edilen ilk madde ve malzemelerin
=== — ——
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M
muhasebelestirilmesinde, bilango hesaplariyla faaliyet hesaplari arasinda uyumsuzluk oldugu

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’'nin 150 Ik Madde ve Malzeme
Hesabinin isleyisini gosteren 116°nc1 maddesinde; tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullamilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir. Diger yandan 2021 yih Mahalli Idareler Detayh
Hesap Plani’nda; 630.14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri yardimc1 hesabr tiiketime sevk edilen

tilketim malzemelerinin giderler hesabinda takip edilmesi i¢in kullamlmasi gereken bir

yardimc1 hesaptir.

Buna gore ilk madde ve malzemelerin, kullanildikga veya tiiketime sevk edildikge 150
ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan
630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri yardimci hesabma borg kaydedilmek suretiyle
giderlestirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabimn alacak
tutar1 toplami ile 630.14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri yardime1 hesabmn borg tutari

toplaminin esit olmasi gerekmektedir.

Kurumun 2021 yihi birlestirilmis veriler defteri(mali tablolarr) incelendiginde; 150 Ik
Madde ve Malzeme Hesabmin alacak tutari toplammnin 204.960.255,70 TL olmasina karsin
630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri yardimci hesabmmn borg tutart toplaminn

69.139.681,66TL oldugu tespit edilmistir.

idare cevabinda, s6z konusu hesaplarin borg ve alacak tutarlarinin birbirleriyle uyumlu
oldugunu ifade etmistir. Ancak 150 Itk Madde ve Malzeme Hesabimn yilsonu itibariyle

incelendiginde borg ve alacak toplamlarmin uyumlu olmadig gériilmektedir.

Muhasebe diizeni igerisinde s6z konusu hesaplarin borg ve alacak tutarlar birbirleri ile

uyumlu olmadigindan 630 Giderler Hesabi dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu bélimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

W
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BULGU 1: Dogrudan Temin Swmrlarim Asan Hizmet Alminda Thale

Yapilmaksizin Sozlesme Imzalanmas:

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliiiinde yapilan incelemelerde, ving kiralama
hizmetinin ihale edilerek karsilanmasi yerine dogrudan temin yontemi ile kargilandi

goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiklenmeye girisilmesi ile
ilgili 26’nc1 maddesinde; yiiklenmenin, usuliine uygun olarak diizenlenmis s6zlesme esaslarina
dayanilarak is yaptiriimasi, mal veya hizmet alinmasi karsihginda gelecege yonelik bir 5deme

yiikiimliiliigiine girilmesi oldugu belirtilmistir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmas1 gerektigi, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde,
2021 yilinda biiyiiksehir belediyesi snirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL, diger

idarelerin 40.443,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 igin dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi
belirtilmigtir.

ASAT ile firma arasinda, 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usulleri kullanilmadan,
07.01.2021 tarihinde ving kiralama hizmet alim sozlesmesi imzalanmigtir. Sozlesmenin

stiresinin  07.01.2021-31.12.2021 tarihleri arasinda oldugu, bu siire igerisinde toplam

675.160,48 TL tutarinda dogrudan temin kapsaminda kisim kisim ving kiralama hizmet alim

yapildig goriilmiistiir.

Toplam bedeli dogrudan temin smirii agan ving kiralama hizmet alimlari agagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 10:idarenin 2021 y1h ving kiralama hizmet ahmlar:

Onay Harcama
Belgesi Firma Adi Aciklama VLT Alm:
Tarihi (KDV Tiira
Dahil)
: Asat Genel Miidiirliigii Miicavir Alan Hizmet
6.01.2021 X FIRMASI Smn Iginde Ving Kiralama Hizmeti 25.870,91| 22/d
; Asat Genel Miidiirliigii Miicavir Alan Hizmet
6.01.2021 X FIRMASI Swnn Iginde Ving Kiralama Hizmeti 37.640,82| 22/d
RMA Asat Genel Miidiirliigii Miicavir Alan Hizmet
6.01.2021 XF SI Sinirt Iginde Ving Kiralama Hizmeti 40.422,55( 22/d

—_— —— — —— = — .
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Asat Genel Miidiirliigii Miicavir Alan Hizmet
6.01.2021 X FIRMASI Simirlar: Iginde Ving Kiralama Hizmeti
. 23.352,20( 22/d
Alinmasi (Nisan)
RMA Asat Genel Miidiirligii Miicavir Alan Hizmet
16082021 ot ol Simirt Iginde Ving Kiralama Hizmeti 56.763,90 | 22/d
) Asat Genel Midiirligi Miicavir Alan Hizmet
16.04.2021 X FIRMASI Smlq I¢inde Ving Kiralama Hizmeti 84.75822| 22/d
(Haziran)
. Miicavir Alan Smin Iginde Ving Kiralama Hizmet
25.05.2021 X FIRMASI Hizmeti (Temmuz) 81.096,68 | 22/d
) Asat Genel Miidiirliigii Miicavir Alan Hizmet
25.05.2021 X FIRMASI Simin1 Iginde Ving Kiralama Hizmeti
60.976,50 | 22/d
(Agustos)
. Asat Genel Miidiirliigii Miicavir Alan Hizmet
12.08.2021 X FIRMASI Smir Iginde Ving Kiralama Hizmeti
L 138.821,10| 22/d
(Eyliil-Ekim)
] Asat Genel Miidiirliigii Miicavir Alan Hizmet
1.09.2021 X FIRMASI Sinini Iginde Ving Kiralama Hizmeti 12545760 | 22/d
{Kasmm)
TOPLAM 675.160,48

Idarenin, ihtiyag duyulan mal ve hizmet alimi ile yapim isinin 4734 sayih Kanun
kapsamunda ilk olarak yaklagik maliyetini hesaplamasi, ihale usuliinii buna uygun olarak

belirlemesi; yaklasik maliyetin dogrudan temin simirin1 asmasi halinde 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nda belirtilen temel ihale usullerini uygulamasi gerektigi agiktir.

Ancak, idare tarafindan ving kiralama hizmet alimi isi i¢in ihale edilmeksizin, dogrudan

temin yontemi ile 07.01.2021 tarihili ving kiralama hizmet alim soézlesmesine istinaden
ddemeler yapilmustir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar 1518inda, Idare’nin, kendisine verilen
ddenekler gergevesinde mal ve hizmet alumi ile yapim isine ihtiyag duydugunda 4734 sayih
Kanun’a gore yaklasik maliyet hesaplamasi ve yine Kanun’da belirtilen sinir degerin dikkate
alinarak ihale usuliiniin belirlenmesi gerekmektedir. Belirtilen hususlar, kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli kullanmlmasin: saglamak agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Kaynak ve Yeralti Sularindan Alinan Gelirlerden Ilgili Belediyelere

Pay Aktarilmamasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Antalya ili dahilinde bulunan

kaynak ve yeralti sularindan alinan kira gelirlerinden ilgili belediyelere pay aktariimadig:

goriilmiistiir.

_— e ————————— =
Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigti 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 20
Raporu



T.C. Sayistay Baskanhg1
-
23.12.1960 tarih ve 10688 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 167

say1h Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un 4'iincii maddesinin {i¢tincii fikrasinda;

“Kuyu agan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanmaya yetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktar: asan sular ile sulama,
kullanma ve islenerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralt:
sulary, Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sulari (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayily Kanun hiikiimlerine
uyularak il ozel idarelerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak
suyunun ¢iktigr yer, koy simirlart iginde ise o yerdeki kiy tiizel kisiligine %15, belediye simrlar:
i¢inde ise ilgili belediyeye % 25 oraninda pay verilir.” hikkmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii uyarinca Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin (mazbut vakiflara ait

sular harig), il 6zel idareleri tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilecegi

agiktir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun ile
biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmugtir.
Kanun'un "Cegitli hiikiimler” baslikli 3’tincii maddesinin ikinci fikrasinda mevzuatla il 5zel
idarelerine yapilan atiflarm, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 5zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanlklara, bakanliklarin bagh veya ilgili kuruluslani ile bunlarin tagra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarma veya ilge

belediyelerine yapilmis sayilacag: hiikiim altina alimmistir.

Antalya 11 Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmas: iizerine 167 sayth Kanun'da
il 6zel idareleri i¢in taninan kaynak sularinin igletilmesi hakki ASAT tarafindan kullanilmakta

ve il sinirlan igerisinde bulunan kaynak sulari ASAT tarafindan kiraya verilerek gelir elde

edilmektedir.

167 sayili Kanun'un 4'iincii maddesi hitkmil geregi kiraya verilen yer alt: ve kaynak
sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktif1 yer, kdy sinirlari
icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %135, belediye simirlar1 iginde ise ilgili belediyeye %25

oraninda pay verilmesi gerekmektedir.
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Idarenin konuya iligkin vermis oldugu cevapta 6zetle, 167 sayil Yeralt: Sulari Hakkinda

Kanun'un 2560, 5216, 6360 sayili Kanunlarin yiiriirlitk tarihleri ve 6zel Kanun-genel Kanun
olarak degerlendirilmesinin yapilarak konunun yorumlanmas: gerektigi ve eski Kanun yeni
Kanun uygulamasinda yeni Kanunun uygulanmasi gerektiginin hukukun genel ilkelerinden
oldugu, bu nedenle 167 sayili Kanun'un 2560, 5216, 6360 sayili Kanunlardan daha eski bir
Kanun olmasi nedeni ile uygulanamayacag belirtilmistir. idarenin cevabinda bahsetmis oldugu
genel Kanun-6zel Kanun ve eski-yeni Kanun7un uygulanmasi durumu aym konuda farkh
Kanunlarda farkli hiikiimler icermesi durumunda bagvurulacak bir ilkedir. Ancak 167 sayih
Kanun'un ilgili maddesindeki diizenleme bahse konu mevzuatlarda yer almamaktadir. Bu
nedenle konuya iliskin 6zel-genel ve yeni eski tarihli Kanun degerlendirmesi yapilamaz.
Idarenin savunmasinin devaminda 167 sayili Kanun'un 4'iincii maddesinde “yeralfi veya
kaynak suyunun ¢iktigy yer koy sumrlari igerisinde ise o yerdeki koy tiizelkisiligine %15,
belediye simirlari icerisinde ise ilgili belediyeye %25 oramnda pay verilir.” hikkmiine gore koy
tiizelkisiligi olarak nitelendirilen bir tiizelkisilik 6360 sayil: Kanun ile birlikte Antalya smirlar1
icerisinde kalmadig1 bu nedenle madde hitkmiin gegerliliginin kalmadig: ifade edilmistir. 6360
sayili Kanun ile kdyler mahalleye doniistiirilmek suretiyle baglh bulunduklan ilge belediye
sinirlarina dahil edilmistir. Yani biiyiiksehirlerde bahse konu pay hakki ilge belediyelerine
gegmistir. Ayrica, madde hitkmiinde kdy smnirlar igerisinde ise kdye, belediye sinirlarinda ise
ilgili belediyeye paymn verileceginden bahsedilmistir. Bulgumuzda da zaten koy tiizel

kisiliginden bahsedilmeyip ilge belediyesine bu payin aktarilmas: gerektigi belirtilmistir.

Idarenin itiraz etmis oldugu bir diger husus 2560, 5216 ve 6360 sayil: Kanunlarda, 167
saytli Kanun'un 4'tincii maddesinde belirtildigi gibi belediye veya koy tiizel kisiligine kira
gelirlerinden pay verilmesi gerektigine iligkin bir hiikiim bulunmadig1, aksine su kaynaklarinin
kiralanmasu ile il 6zel idaresince yapilmasi gereken is ve iglemlerin 6360 sayili Kanun geregince
kuruma devredildigi, bu dogrultuda Su Kaynaklarindan Ticari ve Kullanim Amagl Su
Kiralanmas1 ve Denetlenmesine iliskin Yénetmelik ¢tkarildigi, bu yonetmelige gore de kdy
tiizel kisiligine ve ilgili belediyesine pay 6denmesi gerektigine iligkin bir hiikiim bulunmadig:
belirtilmistir. Bahse konu kira gelirlerinden pay verilmesine iligkin hiikkmiin 2560, 5216 ve
6360 sayilh Kanunlarda yer almamasi ilgili Kanun maddesinin uygulanmayacagi anlamma
gelmemektedir. Idarenin sorumlu oldugu bir gok Kanun ve ikincil mevzuat bulunmaktadir ve
her mevzuat idareye farkl yetki, yiikkiimliilik ve sorumluluk vermektedir. Bahse konu
mevzuatlarda yer almayan hiikiimler idarenin is ve islemlerini diizenleyen diger mevzuatlar

gecersiz kilmamaktadir. Kaldi ki yukarida belirtildigi tizere 6360 sayilh Kanun'un “Cegitli
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hiikiimler” baslikli 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan

atiflarin ilgilisine gére bityiiksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya ilge belediyelerine
yapilmis sayilacag hiikiim altina alimmustir. Bu mevzuat diizenlemesi ile birlikte 167 sayili
Kanun'da zikredilen yeralti ve kaynak sularmin kiralanmasima iliskin yetki ve sorumluluk
ASAT'a gegmistir. Ayrica ASAT tarafindan gikarilan Su Kaynaklarindan Ticari ve Kullanim
Amagli Su Kiralanmasi ve Denetlenmesine Iliskin Yénetmelik 167 sayih Kanun'a dayanilarak
¢tkariimistir. Kanuna aykirt bir Yénetmelik gikarilamayacag gibi ilgili Kanuna dayanarak

¢ikartilmig olan Yonetmelik de aykirt hiikiimler iceremez.

Sonug olarak yapilan incelemelerde, su kaynaklarmin kiralanmasi nedeni ile gelir elde
eden ASAT Genel Misdiirliigii tarafindan, 2021 yili igerisinde kaynak sular kira geliri tahsilati
475.715,40 TL olup 167 sayili Kanunun amir hiikmii geregi elde edilen gelirin %25°i olan
toplam 118.928,85 TL’nin ilgili belediyelere aktarilmadig: tespit edilmistir. Mevzuat geregi

olarak s6z konusu tutarlarin aktarilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Merkez Ilceler Disindaki ilcelerde Bulunan Dernek ve Vakiflarm

Tarifelerinin Tenzilath Tarife Grubuyla Aym Belirlenmesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii abone bilgi sistemi, tahakkuk-tahsilat
islemleri ile tarife cetvellerinin incelenmesinde, "hayir kurumu, demek ve vakif abonesi"
kapsaminda yer alan dernek ve vakif aboneliklerinin, merkez ilgeler disindaki ilgelerde
tenzilath abone grubunda sayilan (sehir ve gazi, amatdr sporcular ve engelliler) aboneler igin
belirlenen tarifeyle aym belirlendigi, bu durumun da ilgili yasal diizenlemelerin ngdrdiigii Kigi

ve kuruluslara indirimli/bedelsiz mal ve hizmet sunulmasi esasma uygun olmadigi tespit

edilmisgtir.

4736 sayih Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediye ve bagh kuruluslarin da iginde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal
ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife
uygulanamayacag belirtilmis, altinci fikrasinda ise birinci fikra hitkkmiinden muaf tutulacak kisi
ve kurumlari tespit etmeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu ifade edilmistir. Ilgili Kanun'larla
ya da Cumhurbagkani karan diginda indirimli ya da iicretsiz tarife uygulanmast s6z konusu
olamayacaktir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesiyle, mabetlere,

egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli/iicretsiz igme ve

_———— . —— =
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kullanma suyu saglanabilecegi diizenleme altina alimmigtir. Gériilecegi lizere sinirli diizeyde ve

¢izilen gergevede indirimli/iicretsiz su teminine yasal diizenlemeler izin vermis, bunun disinda

baskaca kisi ve kuruluglara bu imkinin saglanmasi yolu kapatilmistir.

Yapilan incelemelerde; ASAT tarifeler cetvelinde, Antalya merkez diginda kalan
ilgelerde, dernek ve vakiflarin su birim fiyatlari, tenzilath abone grubunda sayilan "engelliler"
ve "amatdr sporcularin" birim su fiyatlariyla ayni oldugu, tenzilath abone grubuna dahil
edilmek suretiyle indirimli su tarifesi uygulanarak daha az tahakkuk ve tahsilat
gerceklestirildigi goriilmiistiir. Anilan mevzuat hiikiimlerinden, "indirim" uygulanmas: ile
tenzilath ya da avantajli grubun tarifesi ile su satig yapilmasi arasinda fark olmadig1 agik¢a
anlagilmaktadir. Gerek 5216 ve 5393 sayili gerekse de 4736 sayih Kanun ve bagkaca

diizenlemeler, dernek ve vakiflara indirimli su tarifesi uygulanmasina cevaz vermemektedir.

Antalya Merkez digindaki ilgelerde, dernek ve vakiflara ait yerlerin tenzilatli mesken
abone grubunda tarifelendirilmesi, dolayl yoldan mevzuatin 6ngordiigii diizenlemenin disina
¢ikilmasina yol agmustir. Tarife cetvelinin en alt grubunda yer alan tenzilath tarife iizerinden su
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmas: gelirlerin daha diisiik kalmasina yol agmgtir. Bagka bir sorun
ise, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri ya da ticari faaliyete konu olacak yerlerinin su
bedellerinin de, dernek ve vakif tarifesi lizerinden, bahsedildigi gibi tenzilath tarife iizerinden,
hesaplanmasi riski bulunmasidir. "Isyeri" abone grubuna déhil edilmesi gereken bu yerler i¢in

"hayir kurumu dernek ve vakif aboneligi" yapilmasi halinde yine gelir kayb1 yasanacaktr.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak etmis, konu degisiklik
yapilmas1 amaciyla Genel Kurula sunulmus ancak degisiklik kararinin pandemi déneminde ve
baz1 6grenci yurtlart agisindan magduriyet doguracagi gerekgesiyle geri cekildigini ifade

etmekle birlikte yapilan agiklamalar gergevesinde islem tesis edilmesi 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak, mevzuatin dngordiigii ve smirlan gergevesinde indirimli/iicretsiz tarife

uygulanmas1 gerekmektedir. Dernek ve vakiflar igin indirimli/iicretsiz tarife uygulanabilmesi

miimkiin gériilmemektedir.

——— —
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BULGU 4: Muhtelif Ihtiyaglarin Parcalara Biliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

fhale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi yapim isleri ve mal alimlarmin,

dogrudan temin parasal sirmin altinda kalacak sekilde pargalara boliinerek gergeklestirildigi

goriilmiigtiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmas: gerektigi, bu Kanun'a gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel :lsuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde,
2021 yilinda bityiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL, diger

idarelerin 40.443,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari i¢in dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi

belirtilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, dngoriilen parasal smirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya aym ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle 22’nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer agisindan sorumluluk doguracag: hususu da dikkat

edilmesi gereken bir bagka konu olarak vurgulanmagtir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sirasinda; aym ihale iginde yer
alabilecek nitelikteki ihtiyaglarin, birbirine yakin tarihlerde pargalara boliinerek temin edildigi

goriilmiistiir. Bahsi gecen harcamalara iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 11:Parcalara béliinerek dogrudan teminle karsilanan ihtiyaclar

Onay Belgesi Firma Fis Aciklamas: Harcama Tutary
Tarihi Adi Tiss (KDV Dahil)
. Manavgat Bolgesi A AT. Ve Tmlerde Kullamlmak Uzere
4.01.2021 AFirmast | ejeskobik Ving Kiralanmast S22
9.03.2021 AFirmas1 | Manavgat Smin Igerisinde Ving Kiralama Hizmeti 32.214,00
9.03.2021 A Firmas: Manavgat Simin Igerisinde Ving Kiralama Hizmeti (Temmuz- 98.624,40
Agustos)
9.03.2021 A Firmasi Manavgat Smir1 Igerisinde Ving Kiralama Hizmeti (Atiksu 11.894,40
Aritma)
7.09.2021 A Firmasi Manavgat Siin Igerisinde Ving Kiralama Hizmeti (Eylul) 39.780,75
7.09.2021 A Firmasi Manavgat Siin Igerisinde Ving Kiralama Hizmeti (Ekim) 26.520,50
———— —
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7.09.2021 A Firmasi Manavgat S Igerisinde Ving Kiralama Hizmeti (Kasim) 9.968,05
7.09.2021 A Firmasi Manavgat Sinin Igerisinde Ving Kiralama Hizmeti (Aralik) 28.075,15
1.07.2021 B Firmas1 | Kas Ve Demre Temiz Su Arazoz Kiralanmasi 22.641,84
1.07.2021 B Firmasi Kas Ve Demre Temiz Su Arazoz Kiralanmas: (Agustos) 37.760,00

25.08.2021 B Firmas: La.l.stilf Tekerli Kazici Yiukleyici Is Makinas: Kiralanmast (5 141.600,00
Gimliik)
25.08.2021 B Firmas: Is Makinas: Kiralama Lastik Tekerli Ekskavator (6 Giinliik) 40.072,80
25.08.2021 B Firmasi Merkez Igin Temiz Su Arazoz Kiralanmas: (Eylil) 59.000,00
1.07.2021 B Firmas: Kas Ve Demre Soforlii Temiz Su Arazoz Kiralanmasi (Eylul) 37.760,00
25.08.2021 B Firmas: ligere Temiz Su Arazoz Kiralanmasi (Eylil) 88.500,00
26.10.2021 B Firmasi Softrsiiz Temiz Su Arazoz Kiralanmasi (Kasim-Aralik) 118.000,00
25.08.2021 B Firmas: | Merkez Igin Soforsiiz Temiz Su Arazoz Kiralanmasi (Ekim) 53.090,56
25.08.2021 B Firmas: Merkez Igin Soforsuz Temiz Su Arazoz Kiralanmasi (Ekim) 59.000,00
26.10.2021 B Firmasi Soforsiiz Temiz Su Arazoz Kiralanmasi (Kasim-Aralik) 118.000,00
1.07.2021 B Firmasi Kas Ve Demre Soforli Temiz Su Arazoz Kiralanmasi (Ekim) 37.760,00
8 Kemer licesi Kuzdere Mahallesi Ve Muhtelif Yerlerde
7.10.2020 C Firmast Kanalizasyon Sebekesi Yapim Isi 89.406,12
21.07.2020 C Firmasi Alanya Muhtelif Yerlere Kanalizasyon Parsel Baglantilan 29.657,82
Yapim Isi

24.05.2021 C Firmas: Serik I!g:g,si Gedik Mahallesinde Kanalizasyon $ebeke Hatt 139.240,00
Yapim Isi

12.07.2021 C Firmasi Serik Il_¢§:51 Muh. Mah. Igmesuyu Abone Aktarim Imalatlan 48.936,96
Yapm Isi

28.09.2021 CFirmas1 | Kemer Ilgesi Kuzdere Mahallesi Kanalizasyon Yapim Isi 103.415,20

Dogrudan temin yoéntemine iliskin diizenlemeler, siur degerin altindaki giinlik
ihtiyaglarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmayi
esas almaktadir. Bu nedenle, Kanun’da belirlenen sinir degerlerin iizerindeki ihtiyaglarin yine
Kanun’da diizenlenen ihale yontemleriyle karsilanmas1 kamu kaynaklarin etkili, verimli ve

ekonomik kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulguda konu edilen mal ve hizmet teminlerinin
gerekgeleri agiklanmis olmakla birlikte, daha sonraki is ve islemler igin gereken Ozenin
gosterilerecegi, bulgu konusu hususa iliskin Kamu Ihale Kanunu’nda yer alan mevzuat

hiikiimlerine gore temel ihale usullerinden biriyle teminlerin yapilmasi igin hassasiyet

gosterilecegi belirtilmistir.

_— — — —_—————— — —————
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BULGU 5: Orman Genel Miidiirliigiinden Alinan izinlerin Envanter Islemlerinde

Eksikliklerin Olmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiince ve 6360 sayil1 Kanun 6ncesinde ilgili
belediye ve beldelerce alinan orman izinlerinin islem dosyalarinda, harita ve kroki altliklarinim,
izin alinan alanin konum ve goriintii gibi gorsel unsurlarinin eksik oldugu ve giincellenmedigi,

bu durumunda izin alinan ve bedel 6denen yerlerin tespit ve kontroliinde zorluk yaganmasina

yol agtig1 tespit edilmistir.

6831 say1l1 Orman Kanunu’nun 17/3’iincii, 18’inci maddeleri ile bu maddelere istinaden
¢tkarilan Uygulama Yonetmeligi’ne gore su tesisi ve altyapis, atiksu ve igme suyu aritma tesisi
gibi hizmetlere iliskin tesis, yap1 ve yeralti diizenlerinin (igme suyu hatt1 vs) bulundugu
ormanlik alanlarin kullanilmasina izin bedeli alinmaktadir. Bu bedel ve ayrintilari taraflar arasin
yapilan s6zlesmede ve mevzuatin 5ngdrdiigii sekilde yapiimakta ve Sdenmektedir. 6360 sayili
Kanun’un uygulanmasina kadar Antalya il sinirlarinda bulunan belediye ve belde belediyeleri
Orman Genel Miidiirliigii ile (ASAT in sorumluluk alani digindakiler) sézlesme yapmuglar,
ASAT’m sorumluluk alaninda ise ASAT ile Orman Genel Miidiirliigli arasinda sézlesme
yapilmistir. 6360 sayili Kanun’un uygulamasi ile Antalya il sinirlarina icindeki su, atiksu ve
diger tiim hizmetler ASAT in sorumluluguna birakildig: i¢in diger belediye ve beldelerin

sorumlulugu sona ermis ve tiim izin dosyalar, takip ve deme iglemleri ASAT’a devredilmistir.

Bu kapsamda Idarenin yetkili birimlerinden 2021 yil1 itibariyle orman izin bedelleri ve
dosyalar istenilmistir. 192 izin dosyas1 ve sdzlesmeler kapsaminda toplam 2.540.450,27 TL
orman izin bedel sézlesmesi oldugu saptanmistir. Dosyalardan 6rneklem yoluyla segilenler

incelenmis ve geneli hakkinda da bilgi alinmigtir. Tespit edilen hususlar soyledir;

- Sézlesmelerin mahiyetinde; 6deme bilgisi, stiresi, karsiikli sorumluluklar ile
izin alany, alan yiizol¢iimii ve mevki bilgisi yer almaktadir. Izin alinan yerin konum, kroki ya
da harita althg, gorsel unsurlar ve sanal ortamda gériintii gibi bilgiler bulunamamaktadir. Bu

durum da yerin sorgulanmasi, gorilmesi ve smirlarinin kontrol edilmesinde giigliik

yasatmaktadir.

- Aritma tesisi gibi belirli bir proje ve yere inga edilen tesis diginda 6zellikle yeralt:
diizenleri (igme suyu hatt1 gibi) igin alinan izinlerin konum ve harita althig1 olmamasi, bu
hatlarin yerin altinda olmasindan dolay: da kontrol edilmesini zorlastrmaktadir. Omegin,

41.948,64 m? alan1 bulunan Alanya ilgesi Uziimlii mevkiindeki su tesisleri i¢in izin alinmustir.
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Izin dosyasinda yalnizca mevki ve su tesisi bilgisi yer almakta, ne kadarlik bir hattin oldugu,

niceliksel bilgisi ve tam koordinatlar1 bulunmamaktadir. Boylelikle de izin alinan ve bedel

ddenen yerdeki su tesislerinin varhgi, gergekten hattin kullanim: veya gergek sinirlarn

hesaplanamamaktadir.

- fzin dosyalarinin 87’si 6360 sayili Kanun dncesine dayanmakta, 1982, 1983,
1984 tarihli izinler bulunmaktadir. Bu durum, izin hakkinda konu edilen tesis ya da hattin
bilgisini teyidi i¢in gerekli konum, koordinat ve smir bilgisin icermedigi i¢in kontroliinde

eksiklik yasanmaktadir.

- Yillar 8ncesine dayanan sézleseme ve izinlerin oldugu da géz 6niinde tutularak,
izin bedeli ddenen yerlerin gergekten sozlesemeye dayali simirlar oldugu, alandaki ozellikle
yeralti hat ve uzantilarimin kullanimi, islevsiz kalmasi1 ya da yer degisikligi, 1slah1 gibi
uygulamalarn fiilen kontroliinii imkansiz kilmaktadur. izin alinan 192 islem dosyasindaki yerin
toplam yiizélgtimii 2.882.291,33 m?* olup buradaki yapi, altyap: ve hatlarin tek tek kontrolii,

varlif1 ve sozlesmeyle uyumu ciddi bir zaman, teknik kabiliyet isteyen bir siire¢ olacaktir.

Sonu¢ olarak, orman izin bedeli Odenen yerlerin oncelikle Orman Genel
Miidiirliigiinden aliacak teknik, gorsel ve saha bilgileriyle revize edilmesi, sozlesme eklerinin
gerekli kroki, harita ve goriintiilerle desteklenmesi sonra da uygun yontem ve mekanizmalarla
kullanilan alanlarin izin alinan hat, yap1 ve tesisle uyumuna yonelik ¢alismalarin ilgili birimler

aracilityla yiiriitiilmesi dogru olacaktr.

BULGU 6: Sondaj izni Verilen Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi veya Hangi
Amac¢ I¢in Kullamldigina Dair (Faydah Tiiketim Miktarina iliskin) Denetimin

Yapilamamasi

Yapilan incelemelerde Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliiiince sondaj izni verilen

kuyulardan (faydali) tilketim miktarina iligkin denetiminin son 5 yildir yapilmadig1
goriilmistiir.
167 sayili Yer alti Sulari Hakkinda Kanun’un; 2’nci maddesinde, Yeraltt suyunun

icmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve

sanayide, sportif vesair tesislerde kullamilmasi seklinde faydal kullanim tammlanmistir.

4’tinci maddesinde, kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydal

ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, Bu miktar1 agan sularin 2886 sayili
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Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydah ihtiyag miktarinin,

tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaas: alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri

Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilecegi hitkme baglanmugtir.

Buna gore, sozii edilen sondaj kuyularina iliskin tiim yetkinin Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiinde bulundugu; Sondaj kuyularindan gikanlan suyun kiralanmas: islemlerinin ise
6360 sayil: Kanun ile biiyiiksehir olan illerde ( il dzel idarelerin tiizel kisiliginin kaldirilmg

olmasi sebebiyle ) su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yiiriitiildiigii, anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiinden alinan izin gergevesinde
ag1lan kuyulardan alinan faydali tiiketim miktar ile agan kisimlarin denetimlerine dair Asat
Genel Miidiirliigii ile DSI Genel Miidiirliigii arasinda koordineli yiirliyen bir iy akis ag

olusturulamadig1, dolayisiyla bu hususlara iligkin saglikl bir tespit yapilamadig1 goriilmiigtiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusuna hususta bugiine kadar herhangi bir sondaj
kuyusuna iliskin ticari ve kullanim amagh bir kiralamanin yapilmadg,, ilerleyen siiregte, sondaj
kuyusundan su kiralamasi yapilmasi halinde; Devlet Su Isleri 13. Bolge Miidiirliigti ile

koordineli olarak gerekli izlemelerin yapilmasinin saglanacag belirtilmistir.

Ancak sondaj izni DSI Genel Miidiirliigii tarafindan verildigi i¢in oncelikle bu yerlerin
tespiti yapilarak faydali tiiketim miktarlar1 belirlenmeli ve kullanilan suyun faydal tiikketim

miktarin1 asmasit durumunda ASAT Genel Miidiirliigii tarafindan kiralamas: yapilmalidir.

Sonug olarak, Devlet Su Isleri Bslge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iligkin
faydal tiiketim miktarlarinin, DSI ve ASAT tarafindan ortak bir ¢alisma ile belirlenmesi, kagak
su kullanim ve desarjlarin 6nlenmesi, yeralti sularinin korunmasi, s6z konusu islemlere dair

tahsilat ve ¢alismalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yagmur Sularinin Uzaklastirlmasina iliskin Harcamalarm Antalya
Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, kurum
tarafindan yagmur sularinin uzaklagtirilmasi ve dere islahi iglemleri igin yapilan toplam

140.980.130,11 TL harcamanin Antalya Biiyilksehir Belediyesinden alinmadigi tespit

edilmisgtir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un "Yagmur sularimin uzaklagtirilmast” baglikhi 25’inci maddesi;
— = ———— —_—
Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 29
Raporu




T.C. Sayistay Bagkanligi

“Yagmur sularimn uzaklastirilmas: ile ilgili tesislerin yapimast veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine

getirilir. Bu tesislerin yapimasi veya igletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil

edilemez.” seklinde diizenlenmistir.

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
bityiiksehir belediyelerine verilen gorevler agikca sayilmigtir. Buna gore, su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahimi yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari
pazarlamak biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasindadir. Belirtilen maddenin ikinci
fikrasinda ilge belediyelerinin gorevleri sayilmstir. Iige belediyelerinin gorevleri arasinda suyla
veya yagmur sularinin uzaklastmlmam ile ilgili herhangi bir hususa yer verilmemigtir. Bu
kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiillmesi i¢in biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, dere 1slahmi yapmak gibi gérevler buna paralel olarak su idarelerine
verilmistir. Buna gére bagl idarelerin, yagmur sulart ve dere 1slahi i¢in yapilan harcamalari
biiyiiksehir belediyelerinden tahsil etmesi gerekmektedir. Ayrica Bursa 3. Idare Mahkemesinin
2014/192 Esas No ve 2014/1009 Karar No lu Karart da, bu harcamalarn ilgili biiyiiksehir

belediyelerinden alinmas: gerektigi yoniindedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sozii edilen alacaklarin tahsili igin Antalya Biiyiiksehir

Belediyesi nezdinde gerekli is ve islemlerin yapilmasi ve tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yapim Islerinde Uygulama Projesi Hazirlama Zorunluluguna

Uymadan On ve Kesin Proje Uzerinden Thaleye Cikilmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirligi is ve islemlerinde yapilan
incelemelerde, ASAT 1n 2021 yili igerisinde ihale ettigi 37 yapim isinden 1’inin uygulama

projesi iizerinden, 30'unun 6n proje, 6'sinmn ise kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak

suretiyle gergeklestirildigi gortilmiistiir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (c) bendinde, yapim islerinde
kural olarak uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ancak, madde metninde

yer verilen istisnai durumlarin varhigi halinde 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye

cikilabilecegi belirtilmistir.

W
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Bahse konu mevzuat hiikmii irdelendiginde uygulama projesi yapilmasin istisnasi

olarak 3 durumdan bahsedilmektedir.

- fhale konusu yapim isinin dzgiin nitelikte ve karmagik olmasi, (6n veya kesin proje)
- Isin yapimu1 sirasinda belli agamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi, (kesin proje)
- Uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmast. (kesin proje)

Burada dikkat edilmesi gereken husus bu durumlardan yalmzca ilkinde yani ihale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagsik olmasi halinde &n proje iizerinden ihaleye
¢ikilabilecegi belirtilmis olup diger iki durum gergeklesse bile 6n projenin kullanilamayacag

agiktir. Diger istisnai durumlarda ise kesin proje kullanilarak ihaleye ¢ikilabilecektir.

4734 sayih Kanun'un genel gerekgesinde ise yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve
fizibilite ¢alismalar yapilmadan 6n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatinm maliyetleri
gergekgi bir sekilde belirlenmediginden, isler ongériilen bedellerin iizerinde ve daha uzun
siirede tamamlandigi, bunu 6nlemek amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etiidi
gerektirmesi nedeniyle ihale ncesinde uygulama projesi yapilamayanlar harig, yapim islerinin

uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu getirildigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan yapilan ihalelerin enetji, su, ulagim; altyap: gibi teknik nitelikte

olmasi sebebiyle uygulama projesi yapilmas1 miimkiin degilse bile en azindan kesin projenin

hazirlanmas: gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayih Kanun'un 60'mc1 maddesinde, “Gorevlilerin ceza sorumlulugu”
diizenlenmis olup maddenin son fikrasinda, 62’nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak
ihaleye ¢ikilmasma izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda bu madde de yer alan cezai

miieyyidelerin uygulanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukariya alinan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gergevesinde, kurum
ihalelerinde isin niteligine gore n proje, kesin proje ve uygulama projesinden en uygun
olanmin tercih edilmesi, uygulama projesi yapiimasi miimkiin degilse vaziyet plani, kat
planlari, ¢at1 plani, asma tavan planlari, kesitler, goriiniigler ve detay listesi gibi bazi tespitlerin
yapilarak kesin proje iizerinden ihaleye gikilmasi, 6n projenin belirtilen istisnalar halinde tercih

edilmesi gerekmektedir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 31
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

m
BULGU 9: lidarenin Miilkiyetinde veya Sorumlulugunda Bulunan Baz

Tasinmazlarin Amag Disi Kullanilmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tasinmaz y6netimi kapsaminda yapilan
incelemelerde, bazi tasinmazlarn fiilen isgal altinda oldugu ve Idarenin gorev ve yetkileri

disinda kullanildig: tespit edilmistir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 27°nci maddesine gore, Su Idarelerine ait taginmazlarin Devlet mali
sayilacagi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 48’inci maddesinde de,
kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Sngdriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacag: ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu
oldugu; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik geregi, miilkiyetinde,
yénetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlar, harcama yetkilisine kars1 sorumlu olmak
iizere, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gdrevli birim ve personel marifetiyle,
Yénetmelik'in 5’ inci maddesine gore her bir taginmazin kayit altina alinmast, 7°nci maddesine

gore Yonetmelik ekinde yer alan formlarin olusturulmas: ve taginmazlarin numaralandirilarak

dosyalanmasi gerektigi, belirtilmektedir.

Bu kapsamda; drneklem yoluyla segilen taginmazlarin islem ve karar dosyalari, tapu ve
takdiyat bilgileri, imar islemleri iizerinden teknik bilgileri; bilgisayar ortaminda fonksiyonel ve
uzaktan algilama teknikleriyle (UZALDE) konumsal veriler ile uydu goriintiileri, saha
fotograflamalari, harita sayisallagtirmasi, Idare tarafindan sunulan saha ve alan goriintiileri,
kml veya. kmz formatl dosyalar ile uydu goriintiileri {izerinden mekansal ve fotogrametrik
boyut incelenmis, ayrica ilgili birim yetkilileri marifetiyle gerek saha incelemeleri gerekse de

ayrintili islem ve uygulama siireci yiiriitillerek fiili ve kullamim, sir agimi, isgal ve diger

uygulamalar1 sorgulanmustir.

Yapilar incelemeler neticesinde asagidaki hususlar saptanmistir:
- Alanya ilgesi Kestel Mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 20.214,91 m? lik tagmmaz, Idare tarafindan sondaj
kuyusu ve igme suyu temini amaciyla kullanilirken, taginmazin baz1 bgliimlerinde donati, gegici

unsur, malzeme ve konteyner vs. bulunmak suretiyle iggale konu edilmistir.

ﬁ
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- Elmali ilcesi Ak¢ay Mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 4.481,70 m? lik elma bahgesi niteligindeki ve icme suyu

kuyusu bulunan taginmazin bir kismi kuliibe yapilmak suretiyle iggale konu edilmigtir.
- Serik ilesi Dikmen Mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 66.914,84 m? lik tarla vasfindaki tasinmazmn biiyiik bir

kismi zirai faaliyet yiiriitmek amaciyla iggale konu edilmigtir.
- Serik ilgesi Belkis Mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 54.601,14 m? lik tarla vasfindaki tasinmazin lizerinde

tarimsal faaliyete konu olacak sekilde isgale ugramugtir.
- Serik ilcesi Berendi Mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 25.345,92 m? lik tarla vasfindaki taginmazin, tarimsal

faaliyette kullamlmak suretiyle iggale konu edildigi goriilmtistiir.
- Serik ilgesi Eskiyoriik Mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 127.491,72 m? lik ham tarla vasfindaki taginmazin
tizerinde seracilik faaliyeti yiiriitiildiigti, arazinin Hazine ve Maliye Bakanhgna ait olup Idare

lehine tahsis edildigi ve bu sekilde iggal durumunun olustugu gériilmustiir.
- Serik ilgesi Yesilyurt Mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 63.502,77 m? lik tarla vasfindaki taginmazin, tarimsal

faaliyette kullanilmak suretiyle isgal edildigi, iizerinde yap1 olusturuldugu goriilmiustiir.
- Demre ilgesi Kd;kerfer mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 2.191,53 m? lik taginmaz, 4 adet yaps, aga¢ ve bahge

alan, seracilik faaliyeti suretiyle isgale konu edildigi, goriilmiigtiir.
- Serik ilcesi Yesilyurt mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 3.145 m? lik taginmazin, tarimsal mahiyette ekim

faaliyeti yapilmak suretiyle isgal edildigi, goriilmustiir.

- Manavgat ilgesi Cenger mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

—_——— —_—e———
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Sunulan tespit raporuna binaen, 800,62 m? lik tasinmazin, 2 adet yap1, aga¢ ve bahge

peyzaj1 ile metal konstriiksiyon kurularak seracilik faaliyeti yapilmak suretiyle isgal edildigi,

goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin gérev ve yetkileri disinda kamu kurumlarmca kullamlan, cesitli
hizmetlere oOzgiilenen tagmmazlarm tahsis, izin, kiralama islemlerinin baglatilmasi ve
tamamlanmast; fiilen isgal edilen taginmazlar igin mevzuati gercevesinde ecrimisil/isgaliye,

kira bedeli alinmas1 veya tahliye edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Gérevde Yiikselme Smavinin Sonuglandirilmamasi Nedeniyle Sube
Miidiirliigii ve Seflik Kadrolarina Atama Yapimamasi ve Bu Kadrolarm Vekileten

Yiiriitiilmesinin Siirekli Uygulama Haline Gelmesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin personel islem ve dosyalarinin
incelenmesi neticesinde; 22.10.2018 tarihinde yazili sinav sonuglari agiklanan gérevde
yiikselme smavimn sozlii miilakatinm yapiimamasindan dolay: sube miidiirii ve sef unvanh

kadrolarin vekaleten yiiriitiildiigii ve bu islemin siirekli hale getirildigi tespit edilmigtir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlari, nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve
yiikselmeleri, 8dev, hak, yiikiimlilik ve sorumluluklar, ayhiklar1 ve 6denekleri ve diger 6zliikk
isleri 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu temelinde diizenlenmektedir. Kanun’un temel
ilkelerinden olan kariyer ilkesi, Devlet memurlarina yaptiklar1 hizmetler i¢in lizumlu bilgilere
ve yetisme sartlarma uygun sekilde, smiflari icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme
imkéanini saglamayy; liyakat ilkesi, Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, smiflar iginde
ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu

sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmayi ifade

etmektedir.

Liyakat ve kariyer ilkeleri gergevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas
alarak kamu personelinin gorevde yiikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslar,
“Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Genel Yionetmelik” temelinde ¢ikarilan “Belediye ve Bagh Kuruluglan ile Mahalli Idare
Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmelik”

cergevesinde yiiriitiilmekte ve uygulanmaktadir.
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Bu dogrultuda Insan Kaynaklan ve Egitim Dairesi Bagkanligindan norm kadro listeleri,

asaleten ve vekaleten vyiiriitiilen kadro bilgileri ve personel hizmet cetvelleri istenilmistir.
Yapilan incelemelerde; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: Yerel Yénetimler
Genel Miidiirliigiiniin 22/10/2018 tarih 33236 sayili yazisi ile yazili sinav sonuglari agiklanan
14 adet Sube Miidiirliizii, 19 adet Seflik kadrosuna 76 adet personel katilmig, 57 personel
basarili olmustur. Ancak yazili sinav sonuglari agiklandigi tarihten giintimiize kadar sdz1ii sinav
agamasina gecilmemis ve smavda bagarili olanlar arasindan kadro atamalari sozlii smava gére
yapilmamgstir. idarede, yonetici pozisyonunda gdrev yapan toplam 51 Sube Miidiirliigiiniin 32
adeti vekaleten gorevlendirilen kisilerden olusmaktadir. Bu sekilde “Sube Miidiirii”
kadrolarinin vekaleten yiiriitiilmesi genel bir uygulama halini almistir. Gorevde yiikselme
smavi a¢tlmasina ve yazili sinav tamamlanmasma ragmen sézlii smav sonuglandimlmamustir.
Ayni sekilde “Sef” kadrosun igin agilan ve yazili asamasi tamamlanan sinavin sozlii kismi

sonuglandirilmadig igin ilgili personel magduriyet yasamaktadir.

Sonug olarak, genis anlamda kariyer ilkesi basta Anayasa olmak iizere personel rejimi
mevzuatinin temel ilke ve esaslarindan birisi olarak kamu personelinin ilerleme ve yiikselme
hakki ve imkanm ifade etmektedir. Idarelerin, gorevde yiikselme sinavi ve benzeri yontemlerle
bunu saglamasi personel marifetiyle yiiriitiilen hizmetlerin verimliligini, sorumluluk gerektiren

kadro ve pozisyonlara ydnelik igin kalitesini ve personelin motivasyonunu artiracaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIiM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim

Raporu

Bulgu Ad Yil/Yillar Idare Ag¢iklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasina Iligkin | 2020 Yerine “Diger Bulgular”
Harcamalarin Antalya Biiyiiksehir Getirilmedi | (Bulgu 17)
Belediyesinden Tahsil Edilmemesi
Kaynak ve Yeraln Sularindan Alinan | 2020 Yerine “Diger Bulgular”
Gelirlerden  Ilgili  Belediyelere  Pay Getirilmedi | (Bulgu 12)
Aktarilmamasi
Merkez Ilgeler Disindaki Ilgelerde Bulunan | 2020 Yerine “Diger Bulgular”
Dernek ve Vakiflarin Tarifelerinin Mevzuata Getirilmedi | (Bulgu 13)
Aykir1 Olarak Tenzilath Tarife Grubuyla
Ayni Belirlenmesi
Her Tirlii Atiksularin  Kanalizasyon | 2020 Kismen Bulguda belirtilen
Sebekesine Baglanmamas: ve Bedelinin Yerine husus hakkinda,
Tahsil Edilmemesi Getirildi kanalizasyon

sebeke hatlarinin

isletmeye

—
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alinmasmin
ardindan
tasinmazlara
kanalizasyon
baglantilarinin
yapilmast  igin
"Atiksu Sube
Yolu  Baglant:
Tebligat1"
gonderilmekte

olup ayrica atiksu

sube yolu
kontrolleri de
yapilmaktadir.
Dagitilan
tebligatlardaki
6rnek abone
numaralar da

dikkate alinarak
atiksu
abonelikleri

yapilmaktadir.

Yine bulgu
konusuna dikkat
edilerek su
tilketim
yerlerinden gelen
kullanilmig
sularin
kanalizasyon
sebekesine
baglanmasi, su ve

kanalizasyon

——e—
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hizmetlerinden

yararlanan, 0Ozel
veya tiizel
kisilerle ~ abone
sozlesmesi
yapilmasi ve
tarifelerde
belirtilen
bedellerin tahsil
edilmesi
islemlerinin
yiiriitiilmesi ~ ve
atiksu
bedellerinin tahsil
edilebilmesi
amactyla, ilgili
birimler arasinda
koordinasyon ve
caligmalarin
saglanmasi,
gerekli tespit ve
tedbirlerin
alinmast
konusunda
gerekli hassasiyet
ile ¢aligmalarin
devam .  ettigi

goriilmiistiir.

Taginmazlarin ~ Yonetim ve Takibinde | 2020 Kismen Konu hakkinda;

Yetersizligin Bulunmasi, Kontrol Zafiyetinin Yerine gerekli arazi

Olugmast Getirildi caligmalari

— ———————————— e ]
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ekipman ve
personeller
durumuna  gore
caligmalar
baglatilmigtir.
Tasinmazlarin
envanter kaydinin
ilgili yonetmelik
geregi
olusturulmas,
taginmazlarin
mahiyeti, saha ve
fiilli  durumlar,
kullanim
durumlan ortaya
konulmak ve
takip ve kontrolii
ile isgal ve amag
dis1 kullanimlara
karst1 korunmasi
amaciyla bulguda
belirtilen Oneriler
yoniinde iglemler
stirdiiriildiigii

goriilmiistiir.

Depo Niteligindeki Yapilarin Bulundugu
Sahalarin Miilkiyet Durumu ve Kayitlarda

izlenmesinde Eksiklerin Bulunmasi

2020

Kismen
Yerine

Getirildi

Depolarm
tamaminin
miilkiyet durumu
ortaya
¢ikarilmustir.

Konu ile ilgili
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depolara iligkin
kamulagtirma ve
izin igleri biitge ve
personel
imkanlari
cercevesinde
yiiriitiilmektedir.
Birgogu idare
miilkiyetinde
olmayip tasinmaz
envanterine  de
almmamig  olan
depolarin ve
iizerinde
bulundugu
alanlar
taginmazlarin,
ilgili birimler ile
koordineli
caligmalar ile fiili
durumlar1 ortaya
konularak  kayit
altina  alinmasi,
miilkiyet
problemleriyle
ilgili ~ miilkiyet
devri/ kullanim
izni / tahsis vs.
usullerle idari ve
kanuni islemlerin
yiiriitiilmesi  igin
gerekli

¢aligmalarin takip
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]

edildigi

goriilmiistiir.

Idare Uhdesindeki Kuyulara Dair Envanter

ve Kayit Islemlerinde  Belirsizligin

Bulunmasi, Fiilen Igme Suyu Amaciyla
Kullanilmayan Kuyu Benzeri Yerlerin Takip
Saghikh

ve  Giivenlik  Onlemlerinin

Yiiriitilmemesi

2020

Kismen
Yerine

Getirildi

Idare uhdesindeki
kuyularla ilgili
farkls
verilerinde

farkliik  oldugu,

birimlerin

kaydi-fiili durum
tespitinin saghkl
yapilamadigi,
can, mal ve ¢evre
giivenligi  riski
tagidigr belirtilen
konuda, kuyu ve
benzeri bu
yerlerin envanter
islemlerinin
yapilmasi,
birimler arasi
saglikh bilgi
paylasiminin
yapilmasi,  fiili
durumun ortaya
konarak can, mal
ve cevre
gitvenligi
yoniinden  risk
tagiyanlar i¢in
6nlemler alinmas
y6niinde

islemlerin biiytik
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kismi
tamamlanmas,
gerekli
yazismalar
yapilmis ve fiili
durum
giincellemelerinin
devam ettigi
gOriilmiigtiir.

Idarenin Miilkiyetinde veya Sorumlulugunda | 2020 Kismen “Diger Bulgular”
Bulunan Bazi Taginmazlarin Kamu Hizmeti Yerine (Bulgu 9)
Disinda Kullamlmasi ve Fiilli Isgal Altinda Getirildi
Olmasi
Yapim  Islerinde  Uygulama  Projesi | 2020 Yerine “Diger Bulgular”
Hazirlama Zorunluluguna Uymadan On ve Getirilmedi | (Bulgu 18)
Kesin Proje Uzerinden [haleye Cikilmasi

—— R --— =
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KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGI

KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

iC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

DENETIM GORUSU

DENETIM BULGULARI
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KISALTMALAR

Katma Deger Vergisi KDV
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari  TFRS
Tiirkiye Muhasebe Standartlari TMS
Vergi Usiil Kanunu VUK
Sivilagtirtlmig Petrol Gazi LGP






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Gériisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Vergi ve Benzeri Isler I¢in Disardan Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Hizmeti Alinmasi

2. Iscilerin Ucretli Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandiriimamas:



T.C. Sayistay Baskanhig:

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGI

1.1. Mevzuat ve Girevler

Ulagim Hizmetleri Petrol ve Sanayi Ticaret A.S. , Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan, 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26°’nc1 maddesi ve Tiirk Ticaret

Kanunu hiikiimlerine gore 2002 yilinda kurulmus olup 27.09.2002 tarihinde ticaret siciline

tescil edilmigtir.

Ulasim Hizmetleri Petrol ve Sanayi Ticaret A.S.nin faaliyet alani, girket ana

sdzlesmesinde asagidaki bigimde siralanmigtir.

. Yurt i¢i ve yurt dis1 deniz, kara, hava ve demiryolu nakil vasitalar ile yolcu ve
yiik tagimacilig1 yapabilir ve yaptirabilir. Bu amagla nakil vasitalari satin alabilir, satabilir,
kiralayabilir, kiraya verebilir, isletmeciligini yapabilir ve yaptirabilir.

. Sirket kurvaziyer turizm, yatgihk, deniz sporlari, dalig turizmi, gezinti tekneleri
ve marinacilik kapsaminda deniz turizmi igletmeciligi yapabilir.

. Deniz kirliliginin kontrolii, denetlenmesi ile agikta demirli(alargada) gemilerin
her tiirlii (kat atik, atik, sintine slag, slop ve balast sular1 vb) atiklarin toplanmasi igin gerekli
gemi, deniz araci, rdmorkdr, sad, duba, satin almak, kiralamak, kiraya vermek, isletmeciligini
yapmak ve yaptirmak.

. Yat limani, marina, yat yanasma yeri, iskele, gekek yeri ve tekne rampalarini
isletmeciligini yapmak veya yaptimak. Projelendirmek ve iiretmek, insa ettirmek, kiraya
vermek, kiralamak,

. Deniz miizesi olusumu igin yer tespit etmek, gerekli malzeme, belge, obje
aragtirmasi yapmak, danigmanlik hizmeti almak,

. Balik¢t barinaklari ve balik hali projelendirmek, insa ettirmek, isletmek,
isletmeciligini yapmak, kiraya vermek, kiralamak, bunlara ait aksamlar1 imal etmek,

. Artma tesislerinin derin deniz desarj hatlarinin  sualti  kontrol ve
goriintiilemelerini yapmak veya yaptirmak.

o Sehir i¢i ulasimin saglanmast igin lastik tekerlekli elektrikli, kati, stvi veya diger
enerji yakitli rayh sistem tagima araglarini satin almak, satmak, kiralamak, kiraya vermek,
isletmesini yapmak veya yaptirmak.

. Sirket konusu ile ilgili olarak giivenlik ekipmanlar1 kurmak ve kurdurmak.

o Sirket konusu ile ilgili olarak elektrik tesisat1 yapmak ve yaptirmak.
= ——— ———— ]
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. Sirket konusu ile ilgili olarak arag takip sistemi imal etmek, kurmak ve
kurdurmak,

o Sirket konusu ile ilgili olarak GPRS sistemi kurmak ve kurdurmak.

o Sirket konusu ile ilgili olarak program kurmak entegrasyon saglamak veya
kurdurmak,

. Sirket konusu ile ilgili olarak her tiirlii toplu tagima araglarmin elektrik ve

elektronik iglerini yapmak ve yaptirmak.

. Sirket konusu ile ilgili olarak mekanik ekipman kurmak ve kurdurmak.

. Sirket konusu ile ilgili olarak sinyalizasyon ve haberlesme tesisati kurmak ve
kurdurmak.

. Her tiirli Terminal Isletmeciligi yapmak, kiralamak, kiraya vermek, devir

almak, devir etmek, islemlerini yapmak,

o Konusu ile ilgili olmak iizere 6zel ve kamuya ait, otogar, toptanci halleri ve insan
ile yiik sirkiilasyonunun yogun oldugu isletme ihalelerine, trafik alt yapisi, fiber alt yapisi,
giivenlik kontrol, izleme sistemleri ve otomasyon sistemleri ihalelerine katilmak, ihale ile
alman isleri bizzat kendisi yapabilecegi gibi bunlar1 baska kisi yada kuruluslara yaptirmak,
kiralamak, kiraya vermek iglemlerini yapmak.

o Sehir ici ve sehirleraras: yiik ve yolcu tasimacili: ile ilgili, miinferit veya ortak
girisim seklinde is ortaklig1 ihdas ederek, terminal isletme ihalelerine katilmak, isletmek, devir
almak, devir etmek, kiralamak, kiraya vermek,

. Konusu ile ilgili olarak isletmekte oldugu terminal isletmesi iginde bulunan bilet
satig giseleri, market, biife, restoran, kafeterya, otopark, umumi tuvalet gibi ticari alanlan
miinferit veya ortak girisim seklinde is ortakligi ihdas ederek isletmek, kiralamak, kiraya
vermek, devir almak ve devir etmek iglemlerini yapmak.

° Her tiirlii ham petrol, siiper benzin, gaz, motorin, fueloil likit, petrolden yapilan
firiinler, asfalt, zift ve katki1 maddeleri ticaretini yapmak, yiikleme, bosaltma, depolama, dagitim
ve dolum tesislerini kurmak, iletmek, kiralamak, kiraya vermek,

o Akaryakit istasyonlar1 kurmak, igletmek, kiralamak, kiraya vermek.

o Konusu ile ilgili olarak isletmekte oldugu akaryakit istasyonlar isletmesi i¢inde

bulunan market, biife, restoran, kafeterya, umumi tuvalet gibi ticari alanlar: miinferit veya ortak

girisim seklinde is ortakig: ihdas ederek isletmek, kiralamak, kiraya vermek, devir almak ve

devir etmek islemlerini yapmak.
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. Petrol kimya sanayii iiriinleri ve bunlarm mamul boya profilleri ile ilgili
faaliyetlerde bulunmak.
° Petrol agma, gikarma ve nakletme petrol hazirlama ve benzeri faaliyetlerde

kullanilan arag, gereg ve yedek pargalarinin ticaretini yapmak.

o Petrol ve petrol iiriinleri ile ilgili benzin istasyonlar: kurmak, kurdurmak, alim
satimini yapmak, isletmek, kiralamak, kiraya vermek,

. Kara, deniz ve havayolu ile yurt i¢i ve yurt disi kimyasal madde, petrol
tagimacili1 yapmak, kiralamak, kiraya vermek,

. Petrol ve petrol iiriinlerinin tiim gesitlerinin yurt i¢i ve yurt dis1 nakliyelerini
yapmak, filolar kurmak, isletmek, kiralamak ve kiraya vermek.

o Her tiirlii stvilastirilmas petrol gazi (LPG), oksijen gazi, eton, argon, helyum ve
diger asal gazlarin depolanmasi, muhafazasi, dolum tesislerinin kurulmas, isletilmesi,
kiralanmasi ve kiraya verilmesi.

. LPG satis istasyonlar1 agmak. Servis hizmetlerinde bulunmak. Benzin ile ¢alisan
araglarin LPG'ye déniistimiinii yapmak, bunun igin kullanilacak her tiirlii malzemenin toptan ve
perakende alimi satimi, dagitim, ithalat ve ihracatim yapmak, kiralamak, kiraya vermek.

Sirketin hali hazirda hizmet vermekte oldugu faaliyet alanlar1 asagidaki gibidir.

. Hafif Rayh Sistem Isletmesi(Sehir i¢i Toplu Tasima)

. Nostalji Tramvay Isletmesi(Sehir i¢i Toplu Tagima)

. Antobiis Otobiis Isletmesi(Sehir i¢i Toplu Tagima)

. Antalya Kart Elektronik Ucret Toplama Isletmesi(Sehir i¢i Toplu Tagima)

. Kaleici Yat Limani Isletmesi
. Antalya Otogar Isletmesi

. Alanya Otogar Isletmesi

o Manavgat Otogar Isletmesi

. Serik Otogar Isletmesi

. Kemer Otogar Isletmesi

. Kumluca Otogar Isletmesi

. Korkuteli Otogar Isletmesi

. Kas Otogar Isletmesi

_————————————— = R
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Sirket, yasalara ve kurulug amacina uygun olan iglerin yapilmasi i¢in Tiirkiye smirlar
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Ulagim Hizmetleri Petrol ve Sanayi A.$ kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus
olup faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli

islemlerde Kamu fhale Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Sirket, 6102 say1h Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yénetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

segilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim girket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacakhilarinin da alacaklarim emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakhgm kanunla ongoriillmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim orgam olan yonetim kurulu, 2 tiizel kisi ortakligim temsilen 5 liyeden

olusmaktadir. Yénetim Kurulu tiyeleri 20.04.2021 tarihli 505 No.lu Genel Kurul karar ile

secilmiglerdir.

Sirketin idari birimleri; Yonetim Kurulu, Genel Miidiir, Muhasebe ve Finans
Miidiirliigii, Satin alma ve Ihale isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklart Midiirligii, Teknik Isler
Miidiirliigii, Bilisim Sistemleri Miidiirliigii, Otobiis Terminalleri Mudiirligi, Rayli Sistemler
isletmesi Miidiirliigli, Otobiis isletmesi Miidiirliigti Yat Limam Isletmesi Mudiirligi, birimlere
baglh Seflikler ve personelden olugmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi
jtibariyle 1065°dir. Caligan personel 4857 sayih Is Kanunu’na tabidir.

w
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1.3. Mali Yap

Ulasim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret A.$.’nin nominal sermaye tutar
117.900.695,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin 95.400.695,38 Tiirk Liras: odenmistir. Odenmis

sermayenin 64.600.695,00 Tiirk Liras1 sirkete ayni sermaye olarak ilave edilmis ve 6denmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin % 95,58 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad1, Soyadi/Unvani Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)

T.C. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 112.686.377,00 95,58

Aldas Altyapt Yoénetim Dan. EIk.
a Allyap 5.214.318,00 4,42

Enr. San.ve Ticaret A.S.

Ulasim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret A.S’ nin agagidaki tabloda yer alan igtirakleri

bulunmaktadir.

Tablo 2:istirakler Tablosu

Istirakin Ad1,Soyadi/Unvani Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)
Antalya Tamtim ve Turizm San.ve
. 2.000.000,00 TL 20
Tic. A.S.
\Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri
10.000.000,00 TL, 7

San.ve Tic. A.$

Sirketin amaci, rayl: ve tekerlekli toplu tagima isinin isletilmesi, otobiis terminalletinin
ve yat limanmin igletilmesi ile ilgili tiriin ve hizmetleri basaril ve saglikl bir sekilde insanlara
fayda saglayacak sekilde sunmaktir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri toplu tasima bilet bedeli,
terminaller otobiis ve otopark bedeli, terminaller kira bedeli, yat limami yat baglama bedeli ve
toplu tagima sistemi igletim bedeli seklindedir. Bunun yaninda rayl sistem-tekerlekli arag

reklam bedeli ve ray taglama arac1 hizmet bedeli de sirketin nemli gelir kalemleridir.

Gelir tablosundan, donem net karinin son ti¢ yilda nominal olarak azaldig1 anlagilmaktir.
Bu durumun sebebi, satis maliyetleri enflasyon oranlarina ve is hacmine gore paralel artarken ,
diinyada ve iilkemizde etkisini gdsteren pandemi ve diger nedenlerin briit satislarda azalisa

sebep olmast olarak degerlendirilmektedir.

—_—————— — ————
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamamyla ilgili hiikiimleri ile aymt Kanun’un 175 ve

miikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidur.

Sirket, muhasebe kayitlarmi 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A se¢enegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklari anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler aym zamanda yardimci defterlerde hem gesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gére izlenir. 2020 yil aktif toplam1 4.613.700,00 TL’yi veya net satiglari
toplam1 9.227.100,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina ilisgkin maliyet
hesaplarm1 7/A segenegine goére tutmak zorundadirlar. Sirket 2020 yih aktif toplami
76.150.063,58 TL, net satiglari toplam1 115.044.388,61 TL ve hizmet isletmesi oldugundan,

2021 yihna iliskin maliyet hesaplarin1 7/A segenegine gére tutmak zorundadur.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gére yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriillmiis bulunan finansal tablolarin, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 icinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolar1, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarhgmni, borg ve yiikiimliliiklerini, 6z kaynaklarin ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilagtirlabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde cikartlir.

ﬁ
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Kanun’un 516’nc1 maddesine gére yonetim kurulunun ylllli( faaliyet raporu ise,

Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akig: ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun

ve diiriist bir sekilde yansitmahdir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel Kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar

Kurumu tarafindan yaymmlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun olarak

hazirlamalan gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamin: genel olarak kamu yararm ilgilendiren kuruluglarla
sintrlandirmistir. Bunun yami sira, bu kuruluglarin diginda kalan isletmelerin de istege bagl
olarak TFRS uygulamalarma izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan Ulagim Hizmetleri
Petrol Sanayi ve Ticaret AS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngdriilen finansal tablolari
(Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak

Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asafida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmig veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiilip sonuglandirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
= ————————————————— ]
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallan ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanag1; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiga iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolan: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kamit1 elde etmek iizere yiiriitlilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

ﬁ
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamuni, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar d4hil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanag; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarnm dogru ve giivenilir

olduguna iligkin makul giivence elde etmek ve mali ySnetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla ytiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.
5. iC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Sirketin I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi i¢in kurumsallasma stirecinde

yapilan veya yapilmasi planlanan isler asagidaki gibidir.
1. is Saghg ve Giivenligi (ISG) Konusundaki Cahsma

6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 4'iincti maddesine gore; igveren,

cahsanlarm igle ilgili saglik ve giivenlifini saglamakla yitkiimli olup bu gergevede risk

_— — — — —— ——
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degerlendirmesi yapar ve yaptirir.

2. Evrak Yonetim Sistemi

Sirket kapsamindaki i¢ ve dis yazismalar, sirket i¢i prosediirlere uygun olarak

yapilmaktadir.
3. Giivenlik Duvari, Viriis ve Siber Saldin Filtrasyonu

Sirketin sistem odasmda 1 adet Fortinet 200E giivenlik duvan bulunmakta olup, gelen
ve giden trafik filtrelenmektedir. Kullanicilarn internet erigimlerinde Anti viriis kontrolii, Web
filtreleme, DNS filtreleme, Uygulama kontrolii, SSL kontrolii ve zararli baglanti ve harcketin
kontrolii igin IPS kullanilmaktadir. Firewall iizerinde VLAN’lar olusturulmus olup muhasebe,
satn alma ve insan kaynaklari birimi diger kullamcilardan aynigtinimigtir. Biitiin
bilgisayarlarda lisansh olarak ESET Endpoint Security yazilimi kurulu olup gelen/giden trafik
ayrica kontrol edilmektedir. Viriis programlari merkezi y&netim seklinde kurulmus olup

kullanicinin devre dis1 birakmasi engellenmistir.

4. Demirbas Yonetimi

Vergi Usul Kanunu tebligince her yil belirtilen demirbas ve amortisman diizenleme
stnirindaki tiim demirbaslar aktiflestirilip muhasebe programi igerisinde kayit edilip excel

ortaminda takip edilmektedir.

Ulagim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret A.S., 5018 sayili Kanun'a tabi olmadigindan

bu kanunun tammladigi sekilde bir i¢ denetim sistemi bulunmamakta olup herhangi bir

degerlendirme yapilmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Ulagim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret A.$.’nin 2021 yilina iligkin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki mali rapor ve tablolarmm, tim Snemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

ﬁ
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen gbriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vergi ve Benzeri Isler icin Disardan Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

Hizmeti Alinmasi

Sirketin tiim vergi beyannameleri ve bildirimlerinin internet ve diger elektronik bilgi
iletisim araglan ile dogrudan kendileri tarafindan génderilmesi miimkiin iken disardan Serbest

Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) hizmeti alindig1 goriilmiigtiir.

15 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu (VUK) Sirkiilerinin 2°nci maddesine gore;
beyannamelerini elektronik ortamda dogrudan kendileri gonderebilecek miikellefler arasinda
katma biiteli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh iktisadi isletmeler, kamu
iktisadi tesebbiisleri, devlet ve kamu iktisadi tesebbiisleri istirakleri, doner sermayeli isletmeler,

6zerk kuruluslar ile diger kamu kurumlar sayilmigtir.

Bu durumda, sirketin SMMM. ile sozlesme yapmasma gerek kalmaksizin bagh
bulunduklar: vergi dairesinden kullanici kodu, parola ve sifre alarak beyannamelerini elektronik

ortamda bizzat géndermesine imkan taninmigtir.

Yapilan incelemelerde, Ulagim AS.’de Muhasebe ve Finans Miidiirii olarak ¢alisan
kisinin ayn1 zamanda serbest muhasebeci mali miisavir oldugu goriilmiigtiir. Ancak 29/01/2021
tarihinde, 01/01/2021-31/12/2021 doénemini kapsayacak sekilde “Vergi Beyannamelerinin Mali

Miisavir Tarafindan Verilmesi ve Bu Hizmetin Mali Miisavirlik Ofisinden Saglanmast” icin

— —— —————
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hizmet alim yoluyla aylik KDV dahil 9.030,61 TL ve yilhik 108.367,32 TL tutarinda bir

s6zlesme, disaridan bir Serbest muhasebeci mali miisavir ile imzalanmigtir.

Sirket biinyesinde ¢alisan mali miisavir ve mali islemlerden sorumlu personel ile

yapilabilecek is ve islemlerin digaridan hizmet alimi yoluyla bagkasma yaptirilmasi uygun
degildir.
BULGU 2: iscilerin Ucretli Yilhk izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde

Kullandirnimamasi

Sirkette calisan isgilerin sosyal haklar olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandiriimadig ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiigtiir.

Anayasa’'nmin  “Calisma sartlar: ve dinlenme hakki” bashkli 50°nci maddesinde;

dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlariin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmagtr.

4857 sayilt Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nci maddesinde yillik iznin 53’iincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde igginin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
{icreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 8denecegi; 60’ inc1 maddesinde yillik dicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas! i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullamilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kaytlarin sekline iligkin hususlarn ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yénetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Y1llik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aym Kanun’un 103'iincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56°nci
maddesine aykir olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 5demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
— — —_———————
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olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Lirasi (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayih Genelge’sinde; 4857 sayih Kanun
kapsaminda calisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazamp kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmas

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isgiler emekli olduklarmda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklan ticrete doniismekte ve yillik izin kargilig:
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isginin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 5deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gérev alan 910 is¢iden 9’unun 100 ile 139 giin, 38’inin 60
ile 100 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar igginin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan

ongorillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde Sirkette caligan
iscilerin yallik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandiriimas: saglanmahdir.

Ulasim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret A.S. 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 13
Raporu




T.C. Sayistay Bagkanhigi
m

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat/ ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www .sayistay.gov.tr
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ULASIM HIiZMETLERI PETROL SANAYi VE TICARET A.S.
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ANTALYA ULASIN HIZMETLERI PETROL SANAYI VE TICARET A.5. $112.2021 TARHLI BILANGOSU

AKTIF _=1VARLIKLARj I : PASiF (KAYNAKLAR|
2021 YILI [ "N o 2021 YILI
1 DONENVARLKLAR 34.499.257,9 "} KISAVADEL! YABANCI KAYNAKLAR §3.734.342,36
10 HAZIRDEGERLER B _ 22.054.369,82 30 MALIBORCLAR_ | 1670460365
10 KASA . 6B343 85 "7 309 DIGER MALI BORCLAR 1670460385 .
;101 'ALINAN GEKLER 663.395,25 "32 TICARIBORCLAR | 265475120
[ 102 BANKALAR 19.824.019,21 3zo SATICILAR 118.472,83
: 108 DIGER HAZIR DEGERLER 928.611,51 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 294.247,80
12 TICARI ALACAKLAR 5.772.986,24 ’ 329 DIGER TICAR BORGLAR 224203057
| 120 AUCILR _ 5.253.954,93 3,3—_ DIGERBORCLAR B | 536001082
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15 STOKLAR B ¥ IRV Y *'368 VADES| GEGMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS ERTELENMISV. | 32.059.65826 =
| 150 ILK MADDE VE MALZEME 4.40.856,94 38 GELECEK AYLAIT GEL! GID.TAHAK 30.647,94
153 TICAR| MALLAR 380.104,17 ' 381 GIDER TAHAKKUKLARI 30.647,94
[ 157 DIGERSTOKLAR 63562008 ] KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR Toplamy 0,00 83734.342.3%
[ 159 VERILENSIPARIS AVANSLARI 244,559,068 s
8 GELECEK AYLARAAIT GIDGELTAH S " UZUNVADELI YABANCI KAYNAKLAR 49.004.083,55
181 GELIR TAHAKKUKLARI 51.713,83 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 49.004.083,55
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 24.303,13 472 KIDEM TAZMINAT) KARSILIGI 49.004.08355
193 PESINODENEN VERGI VE FONLAR 0,00 UZUN VADEL! YABANCI KAYNAKLAR Toplemi 0,00] 49.004.08355
195 IS AVANSLAR| 1063063 .
196 PERSONELAVANSLARI 234,35 5§ OZXAYNAKLAR S4TT309191]
138 DIGER GESITLI DONEN VARLIKLAR 1343815 50 ODENWIS SERMAYE _ 95.403.555,99
DONEN VARLIKLAR Topiams |a438.257.36]: 500 SERMAYE 117.900.695.00
) 501 ODENMEMIS SERMAYE 2249999952
2 DURANVARLKLAR 43.465.976,04 . 502 ENFLASYON SERMAYE DUZELTMES| 286061
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242 ISTIRAKLER 1.100.600,00 540 YASAL YEDEKLER 547879
243 ISTIRAKLERE SERMAYE TAAHHUTLERI 0,00 "57 GECMIS YILLAR KARLAR! 4.865.018,86
25 MADDIDURANVARLIKLAR 41.208.431,33 570 GEGMIS YILLAR KARLARI 4.865.018,86
253 TESIS MAKINA VE CIHAZLAR 162.585,81 758 GECMISYILLAR ZARARLAR! -100.386.862,11
| 254 TASITLAR 65.297.276,47 580 GEGMIS YILLAR ZARARLAR! -100.386.862,11
255 DEMIRBASLAR 248221475 -59  DONEM NET KAR (ZARARI) | -54.909.691,94
256 DIGERMADDI DURAN VARLIKLAR 189492 501 DOtEM NET ZARAR -54.909.691,94
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -26.913.596,57
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 6825595 oz(_A_xNAKLARTophmn SATTAN
2 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 847.699.83 ]
260 HAKLAR 18.048,38
262 KURULUS VE ORGUTLENME GIDERLER| 829,40
264 OZEL MALIYETLER 1.286.017,77
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR |  325.891,63
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -793.087,35
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[ DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
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Zarar Kar 0,00
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 77.965.234.00 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAM! 77.965.234,00
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir ingaat Tic. Ltd. Sti. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan, eski 1580 sayili Belediye Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hitkimlerine gore 1991

yilinda kurulmus olup 30.01.1991 tarihinde ticaret siciline tescil edilmigtir.

Anset Ltd. Sti’nin faaliyet alam, sirket ana sozlesmesinde gosterilmis olup, bu

kapsamda sirketin faaliyet alanlari agsagidaki bigimde siralanmigtir:

“Yurt icinde resmi ve gayri resmi her tiirlii insaat ihalelerine istirak etmek, proje etiit,
kontrol, damsmanlik hizmetlerini yapabilir veya yaptirabiliv. Her tiirlii insaat malzemelerinin
ithalatimi, ihracatim yapabiliv. Her tirlii plan, proje, harita ¢alismasi, arozi ¢alismalary,
Jjeolojik etiitler, danismanlik ve kontrollitk hizmetleri, arag alim satim kiralama yapmak; egitim
ve égretim konularinda faaliyette bulunmak, ozel okul ve dershane acmak, istihdama yonelik
egitici kurslar vermek, verdirmek, bu konularda uzman egitici calistirabilir. Bu konularla ilgili
hizmet alabilir, kitap dergi ve yayin ¢ikarabilir, bu islerle ilgili bina satin alabilir, kiralayabilir,
kiraya verebilir. Sirket turistik tesisler, otel, lokanta kir bahgesi, mesire yeri, piknik alam, park
bahge gibi halkin goviip gezecegi, dinlenebilecegi, doga giizellikleri olan yerleri isletebilir,
kiralayabilir, kiraya verebilir. Herhangi bir sosyal giivencesi olsun veya olmasin bireylerin
saglik bilgi taramasin ve evde saghk hizmetini yapabilir. Ulusal ve Uluslararast nitelikte her
tirlii turistik sanatsal ve kiiltiirel organizasyonlart yurt iginde ve yurt disinda diizenlemek,

yiiriitmek ve bu organizasyonlarla ilgili ortakliklar kurmak, sponsor temin etmek gibi iglerle

istigal edebilir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapimast i¢in Tt iirkiye sinwrlar
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlart alip

satabilir, kira ile igletebilir veya kiraya verebilir.”

Anset Ltd. Sti.’nin faaliyetleri biiyik olgiide Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin
diizenledigi ve sirketin kazandig1 “hizmet alim” ve “organizasyon”, ihalelerinde belirtilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ile “Diiden Selalesi” girig ve otopark iinitesinin igletilmesi,
ANTBIS (Antalya Bisiklet Sistemi) nin isletilmesi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi (AKM) ve Cam

Piramit (Kongre ve Fuar Merkezi) isletilmesi, Antalya Hayvanat Bahgesinin icerisinde bulunan

M
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sosyal tesisin isletilmesi ve Festival organizasyonlan cergevesinde yapilan is ve islemlerden

olugmaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan iglerin yapilmasi i¢in Tirkiye siirlar
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarm iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlart alip

satabilir, kira ile igletebilir veya kiraya verebilir.

Anset Ltd. Sti. kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gergeklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli iglemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Sirket, 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir

sirkettir. Dolayisiyla, genel kurul tarafindan temsil ve idare olunur. Genel kurul niteligi geregi

siirekli bir organdir.

Limited sirket genel kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarmm da alacaklarim emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir. Genel kurul, limited ortakligin kanunla dngériilmiis zaruri bir organidir.

Sirketin yonetim orgam olan genel kurul, 2 tiizel kisi ortakhigim temsilen 2 liyeden

olusmaktadir. Genel kurul {iyeleri 10.05.2019 tarihli Genel Kurul Karar ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; 2 miidiirlik, 1 merkez ve 4 subeden olugmaktadir. Sirkette

calisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyle 47’dir. Calisan personel 4857 sayili Is

Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap:

Anset Ltd. Sti.’nin sermaye tutar1 5.000.000,00 Tiirk Lirasi olup sermayesinin
4.728.000,00 TL’si ddenmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %84 oranindaki
hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhk Tablosu

Pay Sahibinin Adi, [ Sermaye Oram
Soyady/Uivam Sermaye Miktar)(TL) (%)
—_—— = —— —_——————— — ———
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Antalya Bityiiksehir Belediyesi 4.200.000,00 %84
Anet Antalya Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret A$ 800.000,00 %16

Anset Ltd. Sti.’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Adh, g Sermaye Orani

Soyady/Unvani SepmaygVictan (TL) (%)
Antepe Ingaat ve Tic. AS 380.800,00 %1,12
Ekdag Ekmek Dagitim San. ve Tic. AS 18.725,0 %0,13375

Sirketin amaci, ulusal ve uluslararasi diizeyde, iirettii ve hayata gegirdigi projeler ile
sehrin gelismesi ve marka degerinin yiikselmesi, turizmin kent ekonomisine daha fazla katk1
saglamasi, egitim, saglik ve kiiltiirel alanlarda kentin gelisimine katkida bulunmaktir.
Kazandig1 deneyim ve piyasalardaki giiven goriintiisii ile ulusal ve uluslararasi alanda sanatsal
etkinliklerde yer almay: baslica amag olarak belirlemistir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri
“hizmet alim” ve “organizasyon”, ihalelerindeki gelirlerdir. Bunun yaninda "Diiden Selalesi”
giris ve otopark iinitesinin isletmesi de sirketin dnemli gelir kalemleridir. Sirketin miilklerinden

gelen kira gelirleri de son yillardaki en 6nemli gelirler kalemlerini olusturmustur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayil Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 616’nc1 maddesine gore genel kurul, gegmis hesap donemine ait, Tiirkiye
Mubhasebe Standartlarinda ngériilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet
raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve genel kurula
sunar. Limited sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére sirketin
malvarh@mi, borg ve yiikiimliliiklerini, 6z kaynaklarmi ve faaliyet sonuglarmi tam,
anlagilabilir, kargilagtirilabilir, ihtiyaglara ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve ashina sadik surette yansitacak sekilde cikanlir.

Kanun’un 616’nc1 maddesine gére genel kurulunun yillik faaliyet raporu ise, Sirketin,
o yila ait faaliyetlerinin akig: ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun ve diiriist

bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.

— — == — ==
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6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi

olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarii Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yaymlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayni maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri

ve sektdrler igin 6zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilmdigi

belirtilmistir.

Sirket “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair 2018/11597
sayill Bakanlar Kurulu Kararr” ile belirlenen aktif toplamu, net satis hasilat1 ve caligan sayis1
olmak iizere ii¢ dl¢iitten en az ikisinin esik degerini art arda iki hesap d6nemi agma sartin yerine

getiremedigi igin 2021 y1l icin bagimsiz denetime tabi olma sartlarini tasimamagtir.

Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Bagkanhigina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden agaZida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmig veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri
Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar: olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yénetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir bitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve tablolarn
6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriig bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve ig kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar déhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadar.

ﬂ
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériigii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ANSET Limited Sirketi, 5018 sayilh Kanuna tabi

olmadigindan bu kanunun tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

ANSET Ozel Saglik ve Kiiltiir Ingaat Ticaret Limited Sirketi’nin 2021 yilna iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine variimstir.

T —_ ——
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.ir
https://www.sayistay.gov.tr

w
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KAMU IDARESI TARAFINDAN
SUNULAN MALI TABLOLAR



ANSET OZEL SAGLIK VE EGITIM KULTUR INSAAT TICARET
LiMITED SIRKETI MALi TABLOLARI

Antalya Bilyiiksehir Belediyesi Anset Ltd.Sti Mali Tablolan

2021 Yih Bilangosu

AKTIF (VARLIKLAR) (TL) PASIF (KAYNAKLAR) {TL)
I-DONEN VARLIKLAR I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A-Hazir Degerler 1.417.598,77 A-Mali Borglar 0,00
1-Kasa 4.967,39 B-Ticari Borglar 2.658.697,12
3-Bankalar 1.412.631,38 1-Saticilar 2.486.079,42
5-Diger Hazir Deferler 0,00 4-Alinan Depozito ve Teminatlar 153.137,80
B-Menkul Kiymetler 0, 00 5-Diger Ticari Borglar 19.479, 90
C-Ticari Alacaklar 5.933.899,19 C-Diéar Borglar 1.000,00
1-Alicilar 4.740.989,73 5-Dijer Cesitli Borglar 1.000, 00
5-Verilen Depozito ve Teminatlar [12.660,00 D-Alinan Avanslar 0,00
E-Yillara Yaygin Ingaat ve Onaraim
7-Slipheli Ticari Alacaklar 1.363.463,97 0,00
Hakedis Bedelleri
8-Siipheli Ticari Alacaklar .
~183.214,51 F-Odenecek Vergi ve Difer Yikumlilikler [551.955,90
Karsilaga(-)
D-Diger Alacaklar 1.500.000,00 1-0denecek Vergi ve Fonlar 470.855, 35
2-0denecek Sosyal Givenlik
5-Dijer Cesitli Alacaklar 1.500.000,00 81.100,55
Kesintileri
E-Stoklar 76.107,41 G-Borg ve Gider Kargalaklari
1-Dénem Kar: Vergi ve Diger Yasal
1-11k Madde ve Malzeme 0,00 178.681, 38
Yikimlilik Karsilaklari
2-Dénem Karinin Pegin Odenen Vergi
4~-Ticari mallar 24.384,16 -178.681,38
ve Diger Yiukiumliiliikleri (-)
H-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
5-Diger Stoklar 21.762,65 ,00
Tahakkuklari
7-Verilen Siparis Avanslari 29.960,60 2-Gider Tahakkuklarz 0,00
F-Yillara Yaygain ingaat ve Onarim
0, 00 I-Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
Maliyetleri
G-Gelecek Aylara Ait Giderler ve KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
0,00 3.211.653,02
Gelir Tahakkuklari TOPLAMI
H-Diger Dénen Varlaklar 26.292,08 II-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
5-1s Avanslari 26.292,08 A-Mali Borglar 0,00
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI F.953.897,45 B-Ticari Borglar 0,00
II-DURAN VARLIKLAR C-Diger Borglar 0,00
A-Ticari Alacaklar 58.620,12 D-Alanan Avanslar 0, 00
S5-Verilen Depozito ve Teminatlar |[58.620,12 E-Borg¢ ve Gider Kargiliklara 453.887,54
B-Diger Alacaklar 0,00 1-Kidem Tazminati Karsiliga 453.887, 54
F-Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider
C-Mali Duran Varliklar 231.525,00 0,00
Tahakkuklara
3-1stirakler 399.525, 00 G-Dider Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
UZUN VADELI YARANCI KAYNAKLAR
4-Istirakler Sermaye Taahhutleri -168.000,00 453.887,54
TOPLAMI
D-Maddi Duran Varlaklar 620.313,86 IT1-62 KAYNAKLAR




5-Tasitlar 767.798,13 A-Odenmis Sermaye 4.728.000,00
6-Demirbaslar 1.536.837,84 1-Sermaye 5.000.000,00
8~Birikmis Amortismanlar{-) -1.684.322,11 2-0denmemis Sermaye (-) -272.000,00
E-Maddi Olmayan Duran Varlaklar 539.422,72 B-Sermaye Yedekleri 0,00
5-0zel Maliyetler 777.186,01 C-Kar Yedekleri 166.095, 62
6-Diger Maddi Olmayan Duran
g v 60.993, 26 l1-Yasal Yedekler 165.896, 34
Varliklar
7-Birikmis Amortismanlar(-) -298.756,55 3-0laganiisti Yedekler 199,28
F-Ozel Titkenmeye Tabi Varliaklar 0,00 D-Gegmig Yillar Karlara 2.875.511,06
G-Gelecek Yillara Ait Giderler ve
62.006,79 1-Gegmig Yillar Karlari 2.875.511,06
Gelir Tahakkuklari
1-Gelecek Yallara Ait Giderler 62.006,79 E-Gegmig Yillar Zararlari(-) ~1.210.884,28
H-Diger Duran varliklar 5.185,84 1-Gegmis Yillar Zararlara({-) -1.210.884,28
4-Elden ¢akarilacak Stoklar ve
5.185,84 F-Dénem Net Kari(Zarari) 246.708,82
Maddi Duran Varlaklar
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 1.517.074,33 1-Dénem Net Kari 246.708,82
OZKAYNAKLAR TOPLAMI 6.805.431,22
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 10.470.971,78 |PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 10.470.971,78




2021 Yih Gelir Tablosu (TL)

A) Briit Satiglar  (Faaliyet | 26.943.756,78 | D) Satislarin Maliyeti (-) -
Gelirleri) 23.793.531,45
1- Yurtigi Satiglar 25.443.671,78 | 2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) -199.370,82

2- Diger Gelirler

1.500.085,00

3-Satilan Hizmet Maliyeti (-)

23.594.160,63

B) Satis isk. veDiger Indirimler (-)

-22.385,60

E)Faaliyet Giderleri (-)

-2.555.180,99

1- Satistan Iadeler -22.385,60 | 3-Genel Yonetim Giderleri (-) -2.555.180,99
C) Net Satislar 26.921.371,18 |G) Diger Faaliyetlerden Olagan| -237.012,99
Giderler ve Zararlar (-)
F- Diger Faaliyetlerden Olagan 173.609,89 | 2-Karsihk Giderleri (-) -190.300,56
Gelir ve Kirlar
3-Faiz Gelirleri 150.960,69 | 4-Kambiyo Zararlan (-) -46.712,43
7-Kombiyo Karlan 71,70 | H) Finansman Giderleri (-) 0,00
10-Faaliyetle Ilgili Diger Olagan ve 22.577,50 | J) Olagandisi Gider ve Zararlar (-) -99.034,75
karlar
I) Olagan DisiGelir ve Kérlar 15.169,31 | 2-Onceki Donem Gider ve Zararlar: (-) -17.638,09
2-Diger Olagandist Gelir ve Karlar 15.169,31 | 3-Diger Olagandig1 Gider ve Zararlar (-) -81.396,66
K) Dénem Kar Vergi ve Diger Yasal | -178.681,38
) Yiikiimliiliik Karsihklar
GELIRLER TOPLAMI(C+F+I) |[27.110.150,38 | GIDERLER 26.863.441,56
TOPLAMI(D+E+G+H+J+K)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 246.708,82

TOPLAM

27.110.150,38







