ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

i IMAR VE BAYINDIRLIK KOMiISYONU RAPORU

Tarih:06.12.2021

BiRIM

IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESI BASKANLIGI

TALEP SAHIBI

SAGLIK iL MUDURLUGU

MECLIS TOPLANTISININ
TARIHi VE GUNDEM
MADDESI

Blylksehir  Belediye Meclisinin  08.03.2021  tarihli
toplantisinda, giindemin 74. maddesinde goérusilerek Imar
ve Bayindirlik Komisyonuna havale edilmistir.

TALEP KONUSU

Elmali Belediyesi sinirlari icerisinde yer alan; Giindogan
Mahallesi 43 ada 1, 2 ve 3 parsellerin Rekreasyon
Alanindan Saglik Tesis Alanina donusturtlmesine iliskin
hazirlanan 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani Degisikligi.

KOMISYON RAPORU:

Elmali Belediyesi sinirlari igerisinde yer alan; Gindogan
Mahallesi 43 ada 1, 2 ve 3 parsellerin Rekreasyon
Alanindan Saglik Tesis Alanina donistirilmesine iliskin
hazirlanan 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani Degisikligi
Komisyonumuzca gérusulmustar.

Komisyon Raporu imza altina alinarak, Meclisin takdirine
sunulmustur.
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ANTALYA LI
ELMALI iLCESI, GUNDOGAN MAHALLESI
43 ADA 1,2 VE 3 PARSELLER
1/5000 OLCEKLI NAZIM iMAR PLANI DEGIiSIKLIGI

1. PLANLAMA ALANININ GENEL TANIMI

Planlama Alani; Antalya ili, Elmali Ilgesi, Giindogan Mahallesi simirlar1 igerisinde, 43 ada
1, 2 ve 3 parselleri kapsamaktadir. (Sekil.1)

Planlama alani O23C-04A nolu 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plam paftasi igerisinde
kalmaktadir.

2. PLANLAMANIN AMAC, KAPSAM VE GEREKCELERI

Elmali Belediyesi sinirlari igerisinde, ilge merkezinde bulunan mahalleri kapsayan alana
iliskin 1/5000 &lgekli Revizyon Nazim Imar Plam1 Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin
13.05.2016 tarihli toplantisinda alinan 567 sayili karar ile onaylanmigtir.

Elmali Belediye Meclisinin 01.04.2016 tarih ve 34 sayili karar ile uygun bulunan, Elmali
ilce merkezinde bulunan mahalleri kapsayan alana iliskin 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani
Revizyonu Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 13.05.2016 tarihli toplantisinda alinan 568
sayil1 karar ile degistirilerek onaylanmustir.

Elmali Ilgesi, Giindogan Mabhallesi 43 ada 1, 2 ve 3 parseller bahse konu revizyon imar
planlari kapsaminda Saghk Tesis Alanindan (Devlet Hastanesi) Rekreasyon Alanina
dontistiirtilmustiir.

Davaci Saglik Bakanhgi tarafindan Idaremiz ve Elmali Belediyesi aleyhine, Antalya 4. Idare
Mahkemesi’nin 2017/56 E. Sayili dosyasi ile Elmal Ilgesi, Glindogan Mahallesi, 43 ada 1, 2 ve 3
parsele kayitlh 10375 m? yiiz6lgiimiine sahip alanin Saglik Tesis Alanindan (Devlet Hastanesi),
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Rekreasyon Alam olarak planlanmasina iligkin 1/5000 6lgekli nazim ve 1/1000 dl¢ekli uygulama
imar planlarimin iptali istemiyle dava agilmistir.

Elmali ilgesi [lave ve Revizyon Uygulama Imar Planina aski siiresi igerisinde yapilan
itirazlar dogrultusunda hazirlanan 1/1000 dlgekli Uygulama imar Plani Degisikligine, aski siiresi
igerisinde yapilan itirazlar ile Antalya 4. Idare Mahkemesi’nin 22.03.2017 tarih ve 2017/56 E.
Sayilh YORUTMENIN DURDURULMASI kararina istinaden 18. Madde Uygulamasina yonelik
olarak Elmali Belediyesi’nin 6nerileri dogrultusunda hazirlanan 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani
Degisikligi ve 1/1000 olgekli Uygulama Imar Plam Degisikligi konulari Antalya Biiytiksehir
Belediye Meclisi'nin 14.07.2017 tarihli 689 ve 690 sayih Kararlari ile onaylanmistir. S6z konusu
meclis kararlar ile Giindogan Mahallesi 43 ada 1, 2 ve 3 parseller, “Saglik Tesisi Alan1” olarak
planlanarak Mahkeme Karari (yiiriitmenin durdurulmast) yerine getirilmisgtir.

Daha sonra ayni davada; Mahkeme’nin 2017/56 E. Ve 2017/865 K. sayili Karar ile dava
konusu islemin IPTALINE Kkarar verilmistir.

Elmali Belediyesi’nin 05.12.2018 tarih 5623 ve 5624 sayili talep yazilan ile tarafimiza
iletilen; Elmal Ilcesi Giindogan Mahallesi 43 ada 1, 2 ve 3 parsellerde yer alan Saglik Tesisi
Alamnin Millet Bahgesi ve Millet Kiraathanesi yapilmasi amaciyla “Rekreasyon Alanmna™
doniistiriilmesine iliskin  1/5000 6lgekli Nazim ve 1/1000 olgekli Uygulama Imar Plam
Degisiklikleri 11.02.2019 tarih 127 ve 128 sayili meclis kararlar ile onaylanmustir.

Davaci Saglik Bakanligi tarafindan idaremiz aleyhine Antalya 2. Idare Mahkemesi’nin

2021/676 E. sayih dosyastyla, Antalya {li, Elmali Ilgesi, Giindogan Mahallesi 43 ada 1,2 ve 3 sayili
parsellere kayith 10.375 m2 yiizdlgiimlii tasgmnmazin "saglik tesisi alanindan” "rekreasyon alanina"
déniistiiriilmesine iliskin yapilan 1/1000 &lgekli uygulama imar plani degisikliginin, bu degisikligin
onaylanmasina dair Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi'nin 11.02.2019 tarih 128 sayili kararinin
iptali istemi ile agilan davada, dava konusu parsellerin 1/5000 dl¢ekli nazim imar planinda da
Rekreasyon Alani olarak planli bulunmasi nedeniyle davanin reddine karar verilmis olup; dava
stireci devam etmektedir.

Saglik Bakanligi’min 12.02.2021 tarih ve 408 sayili yazisi ile; Elmali Giindogan Mahallesi
43 Ada 1, 2, 3 parsellere kayitli, Bakanlik yatirim programinda yer alan alanda; Antalya 4. Idare
Mahkemesinin 05.07.2017 tarih 2017/56 Esas ve 2017/865 Karar sayih karari ve Konya Bolge
idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesinin K.2017/312 sayili karari ile “yapilan plan tadilati iptal
edilmis olan soz konusu tasinmazin Imar Kanunu geregi imar planlarinda bulunan sosyal alt yapi
alanlart ilgili Bakanlik ya da kurulusun goriisii alinmadan, izinsiz ve onaysiz olarak dava kararina
tersine” plani tadilati yapilarak Rekreasyon Alani olarak planlandigi; Bakanlikca Elmali 2 nolu Aile
Saghigi Merkezi (6 Hekimli)+112 Acil saghk Hizmetleri Istasyonu+ilge saglik Midirligii binas:
yapilmasi planlandidi, proje ve ihale asamasinda yer almakta olmasi ve Imar Kanunu geregi imar
plam degisikliklerinde Bakanhk goriisii alinmadan degisiklik yapilmamasi gerektigi, kurum
magduriyetinin yam sira kamu zararina sebebiyet verildiginden bahisle, s6z konusu parsellerin
Saglik Tesisi Alani’na doniistiiriilmesi talep edilmistir.

Bu kapsamda; Mahkeme Karar1 ve yatirimer Saghk Bakanhg: gortisi dogrultusunda,
parsellerin fiili kullanimi da goz 6niinde bulundurularak, Elmal Belediyesi sinirlan igerisinde yer
alan Giindogan Mahallesi 43 ada 1, 2 ve 3 parsellerin Rekreasyon Alanindan Saglik Tesis Alanina
déniistiirilmesine iliskin 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani Degisikligi hazirlanmugtir.
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3. UST OLCEKLI PLAN KARARLARI

Planlama alani, yiiriirlikte bulunan 1/25000 6lgekli Nazim Imar Planinda “Sosyal Altyap
Alan1” olarak planli bulunmaktadir. (Sekil.2)

foits ) esiiii o B
Sekil 2. 1/25000 &lgekli Nazim Imar Plan

4. MEVCUT 1/5000 OLCEKLi NAZIM VE 1/1000 OLCEKLi UYGULAMA iMAR
PLANLARI

Planlama alam1 meveut 1/5000 dlgekli Nazim ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planlarinda
“Rekreasyon Alani olarak planl bulunmaktadir.(Sekil.3 ve Sekil.4)

5 1 R [ : Dee, ) Y~
r * r % o | . > Ll l{f ‘\J g({\)'_‘\
: 3 Nt o . 24 | ol N
i AN : F. . 5 i $
4 ol \ & D ; & 4
p : N V6
o \§ : =
? L = 1 3 3, ‘//’/%
EE AR =
H {-- ,'»' =
1 4 -
; i \
] W 7 i
.1 Mt 4
T IT: LA PALS )
4 4 ST,
I’ r‘ by ) i
5 4 s )14
Ly !
A5 ERh: H 44 (LT i 3 =2
e T B DR A
» - I | L ! J . :: ? 4. -
Sekil 3. Mevcut 1/5000 lgekli Nazim imar Plani. [ﬁ/
QA/ 3



T. i “ncﬁf:ﬁsu \‘
\ L3 Y

o3 N L ¥
lgekli Uygulama Imar Plani.

Sekil 4. Mevcut 1/1000 &

5. BUGUNKU ARAZi KULLANIMI VE KADASTRAL DURUM

Bolgeye iliskin genel kadastral durum asagida gosterilmistir.
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6. PLANLAMA KARARLARI

Planlamay1 yonlendiren en 6nemli faktorler;
- Mahkeme Kararlar.

- Kurum Goriigleri.

- Parsellerin fiili kullanimi.

Miilkiyeti Maliye Hazinesi adina kayitli bulunan Elmali Belediyesi sinirlan igerisinde yer
alan Giindogan Mahallesi 43 ada 1, 2 ve 3 parsellerin, Mahkeme Kararlan ile yatirimer Saglik
Bakanligi goriisii dogrultusunda, parsellerin fiili kullammi da g6z Oniinde bulundurularak,
Rekreasyon Alanindan Saglik Tesis Alanina doniistiiriilmesine iliskin 1/5000 6lgekli Nazim Imar
Plan1 Degisikligi hazirlanmigtir.

| ! ANTAL VA BOVIIKSEHIR REI EDIYES] | Jh‘h?!hh IMAR PLANI DEGIEIKLIGI - - ! !
(ELMAL| BELEDIYESI) :
ADA/PARSEL NO:43 ADA 1,2 VE 3 PARSELLER

PAFTA NO: 023C-04A M
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EVCUT PLAN ONERI PLAN

Sekil 6. 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plam Degisikligi Teklifi.
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WA, ANTALYA VALILIGI
A 11 Saghk Miidiirliigii
Sayi  : E-34215625-641.03.01

Konu : Elmali llgesi 43 Ada 1-2-3 Parseller

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA

Ilgi : 01/02/2021 tarihli ve 12394646-8564 sayili yaz1.

[limiz Elmah Giindogan Mahallesi 43 Ada/1-2-3 Parsellere kayitl, toplam 10.375 m? lik yiiz
olgiime sahip, imarda Devlet Hastanesi olarak planli olan, Bakanligimiz yatirim programinda yer alan
ve Antalya 4. Idare Mahkemesinin 05.07.2017 tarih 2017/56 Esas ve 2017/865 Karar numarali karar:
ve Konya Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesinin 2017/312 saytlt karari ile yapilan plan
tadilati iptal edilmis olan s6z konusu tasinmazin imar Kanunu geregi imar planlarinda bulunan sosyal
alt yap: alanlani ilgili Bakanlik ya da kurulusun gériigii alinmadan, izinsiz ve onaysiz olarak dava
kararma tersine Belediyenizce imar plami tadilati yapilarak Rekreasyon Alana olarak planlandig:
Ogrenilmistir.

Bakanligimizca Elmali 2 Nolu Aile Saghigi Merkezi (6 Hekimli)+112 Acil saglik Hizmetleri
Istasyonu+llge saglik Miidiirliigii binas: yapilmas: planlanmig, proje ve ihale asamasinda yer almakta
olmasi ve Imar Kanunu geregi imar plam degisikliklerinde Bakanlik yada kurulugun gériigii alinmadan
degisiklik yapilamayacak olmasi, ilgi sayih yazida da plan tadilati hakkinda kurumumuzun goriistiniin
yer almiyor olmasi nedeniyle kurum magduriyetinin yam sira kamu zararina sebebiyet verilmektedir.

Belediyeniz tarafindan "Rekreasyon Alam" olarak alinan kararin iptal edilerek daha onceki
mahkeme karar1 dogrultusunda tekrar "Hastane Alanm" olarak degistirilmesi hususunda:;

Geregini bilgilerinize arz ederim.

Dr. Unal HOLUR

11 Saglik Miidiirii
Hiisnii K/}RA‘I(AS Mh. 15 Temmuz Sehitler Caddesi Kepez Devlet Hastanesi Bilgi igin: Halis Mesut KARAKAS
Yerleskesi No: 103
Telefon: Faks No: (0242) 238 1158 SAGLIK MEMURU
e-Posta: halismesut.karakas(@saglik.gov.tr Internet Adresi: Sehitler Olmez Vatan Telefon No: (0 242) 320 60 00

Boliinmez.



T.C:
ANTALYA
2. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2021/676
KARAR NO :2021/1140
DAVACI : SAGLIK BAKANLIGI
VEKILI : AV.UTKU UFUK ZENGI
UETS [35756-76579-89740]
DAVALI : 1- ELMALI BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. UMIT ULUS
UETS [16291-92384-74565]
DAVALI : 2- ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV.ESRA ATAK
UETS [35344-24436-52573]
DAVANIN OZETI : Davaci idare tarafindan, Antalya Ili, Elmali Ilgesi, Giindogan

Mabhallesi 43 ada 1, 2 ve 3 sayili parsellere kayith 10.375 m2 yiizolgtimlii tasinmazin "saghk
tesisi alanindan" "rekreasyon alamna" doniistiirtilmesine iligkin vapilan 1/1000 6lgekli uygulama
imar plam degisikliginin onaylanmasina dair Elmali Belediye Meclisinin kararmimn ve bu kararin
onaylanmasina dair Antalya Biiyiikksehir Belediyesi Meclhisinin 11/02/2019 tarth ve 128 sayili
kararimn ve s6z konusu 1/1000 &lgekli uygulama imar plammn dayanag: olan 1/5000 élgekh
nazim imar plam degisikliginin onaylanmasina dair Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin
11/02/2019 tarih ve 127 sayih kararinin; hukuka aykir oldugu, Devlet Hastanesi olarak planli bu
alanin 6ncelikle 2016 yilinda yapilan 1/1000 ve 1/5000 olgekli imar plani degigiklikleriyle park
ve bahge olarak planlandigi, buna karg: ask: siiresi igenisinde itiraz edildigi, itirazlarinin zimnen
reddi iizerine agilan davada Antalya 4. Idare Mahkemesi'nin 05/07/2017 tarih ve E:2017/56,
K:2017/865 sayili kararyla islemlerin iptaline karar verildigi, bu kararm Konya Bolge Idare
Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi'nin 03/04/2018 tarih ve E:2018/2, K:2018/672 sayil1 karariyla
onandig1, s6z konusu Mahkeme kararina ragmen idarelerinin bilgisi disinda parselleri kapsayan
alanda yine dava konusuimar plam degisikliklerinin yapildigi, s6z konusu parsellerin rekreasyon
alanindan yeniden saghk tesis alanina doniistiiriilmesine iligkin plan teklifinde bulunduklan, bu
yondeki bagvurulanna karsi davali idarece cevap verilmedigi, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 26. Maddesine aykin islem yapildigi, yirirlikteki imar planlarinda éngoriilen
sosyal ve teknik altyapi standartlarim diigiiren plan degisikliginin yapilamayacagi, bu yonde
degisiklik yapilacak ise ilgili Bakanlik ve kurulusunun goriisiiniin alinmasi gerektigi, idarelerinin
goriigiiniin ahnmadigi, kamu yararina aykin hareket edildigi, dava konusu parsellerde Bakanlikga
bir saglik kompleksi yapilmasmin planlandigi, parseller iizerinde mevcut binalarm -Elmali
Devlet Hastanesi eski binasinin- yikilmasimin kamu zararma sebebiyet verecegiiddialanyla iptali
istenilmektedir.

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

SAVUNMASININ OZETI : Usule iliskin olarak; davanin siire agmm1 nedeniyle reddi gerektigi,
esas bakimindan ise; dava konusu parsellerin 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planinda sosyal altyap1
alanlan1 olarak planlandigi, yapilan dava konmusu plan degisiklikleriyle kamu menfaatinin
gidildigii, imar mevzuati ve gehircilik ilkeleri dogrultusunda islem tesis edildigi, yapilan plan
degisikliklerinin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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ELMALI BELEDIYE BASKANLIGI

SAVUNMASININ OZETI : Usule iliskin olarak; davamn siire agimi nedeniyle reddi gerektigi,
esas bakimindan ise; Antalya Ili, Elmali Ilgesi, Giindogan Mahallesi 43 ada 1, 2 ve 3 sayih
parsellerin plan degisikligi oncesinde saglik tesis alam olarak aynldigi, bu amagla davaci idare
adina tahsis islemlerinin gergeklestirildigi, ancak mevcut alamin ihtiyaglan karsilamada yetersiz
kalmas1 nedeniyle ilgenin ihtiyaglarmi kargilamak adina daha biyiik yiiz ol¢timli 85 ada 7
parselin saglik tesis alam olarak belirlenerek davaci idare adina tahsis edildigi, yapilan bu tahsis
islemi nedeniyle dava konusu parsellerde bulunan binalarin atil duruma geldigi ve idarelerinin
gozetiminde yikildigi, buramin rekreasyon alami olarak degerlendirilerek ilgenin sosyal donati
alam thtiyacimn karsilanmasimin amaglandigi, kamu yaran dogrultusunda hareket edilerek tesis
edilen iglemlerin hukuka uygun oldugu belirtilerek davamn reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Antalya 2. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek igin geregi
goriguldi:

Davali 1darelerin siireye yénelik itirazlan yerinde goriillmeyerek 1sin esasina gegildi.

Dava; davaciidare tarafindan, Antalya Ili, Elmali Ilgesi, Giindogan Mahallesi 43 ada 1, 2
ve 3 sayili parsellere kayith 10.375 m2 yiizolgiimli tagmmazin "saghk tesisi alamndan'
"rekreasyon alamna" doniigtirilmesine iliskin yapilan 1/1000 o6lgekli uygulama imar plam
degisikliginin onaylanmasma dair Elmali Belediye Mechsimin karanmmin ve bu karann
onaylanmasina dair Antalya Biyiiksehir Belediyesi Meclhisinin 11/02/2019 tarth ve 128 sayili
karanimn ve s6z konusu 1/1000 6lgekli uygulama imar plammn dayanagi olan 1/5000 6lgekli
nazim imar plam degisikliginin onaylanmasina dair Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin
11/02/2019 tarih ve 127 sayih kararinm iptali istemiyle agilmigtir.

3194 sayih Imar Kanunu’nun "Tanmmlar" bashkh 5. maddesinde; "Nazim Imar
Plani; varsa bélge veya gevre diizeni planlarma uygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine
varsa kadastral durumu islemis olarak ¢izilen ve arazi par¢alarmmn; genel kullanig bigimlerini,
bashca bdolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki miifus yogunluklarmi, gerektiginde vyapi
yvogunlugumu, cesitli yerlesme alanlarmmn gelisme yon ve biviikhikleri ile ilkelerini, ulasim
sistemlerini ve problemlerinin ¢ozvimii gibi hususlar: gostermek ve uygulama imar planlarmin
hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, detayh bir raporla aciklanan ve raporuyla beraber
biitiin olan plandir. Uygulama Imar Plan:; tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral
durumu iglenmis olarak nazim imar plam esaslarmma gore cizilen ve cesitli bolgelerin yapi
adalarmi, bunlarin yogunluk ve diizenini yollart ve uygulama icin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarmi ve diger bilgileri ayrintilart ile gosteren
plandir." seklinde tammlanmis, Aym Kamumn 6.maddesinde plan kademeleri: "Planlar,
kapsadiklar: alan ve amaglar: agisindan; ‘Bélge Planlart’ ve ‘Imar Planlart’, imar planlari ise,
‘Nazim Imar Planlart’ ve ‘Uygulama Imar Planlart’ olarak hazirlanir. Uygulama imar planlart,
gerektiginde etaplar halinde de yapilabilir." hikmine, "Planlama kademeleri" bashiklh 6.
maddesinde; "Planlar, kapsadiklar: alan ve amaclar: agismdan; 'Bélge Planlart' ve 'Imar
Planlart', imar planlar: ise, 'Nazim Imar Planlari' ve 'Uygulama Imar Planlari' olarak

zirlanir. Uygulama imar planlari, gerektiginde etaplar halinde de yapilabilir." hikmiine,
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"Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmas1" bashkh 8/b maddesinde; "Imar Planlar:;
Nazim Imar Plam ve Uygulama Imar Plamndan meydana gelir. Mevcut ise bélge plani ve ¢evre
diizeni plan kararlarma uygunlugu saglanarak, belediye simirlar: iginde kalan yerlerin nazim ve
uvgulama imar planiar: ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Beledive meclisince
onaylanarak yiirtirkige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren beledive baskanhiginca tespit
edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay stirevle es zamanl olarak
ilan edilir. Bir ayhk ilan stiresi icinde planlara itiraz edilebilir. Beledive baskanliginca belediye
meclisine gonderilen itirazlar ve planlari beledive meclisi onbes giin iginde inceleyerek kesin
karara baglar." hilkkmiine yer verilmigtir.

14/06/2014 giin ve 29030 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige giren
Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeligi'nin "Mekansal planlama kademeleri ve iliskileri"
bashkli 6. maddesinde: "(1) Mekdnsal planiar kapsadikiar: alan ve amaglar: agismdan
Mekdnsal Strateji Planlari, Cevre Diizeni Planlar: ve Imar Planlar: olarak hazirlanir. Buna gére
planlama kademeleri, tist kademeden alt kademeye dogru sirasivla, Mekdnsal Strateji
Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Plant ve Uygulama Imar Planmdan olusur. (2) Mekdnsal
planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlamir. Her plan, planilar arasi kademeli
birliktelik ilkesiuyarinca yiiriirlikteki iist kademe planiarmn kararlarina uygun olmak, raporu ile
biittin olusturmak ve bir alt kademedeki plani yonlendirmek zorundadir. (3) Arazi kullanim ve
vapilasmada sadece mekansal strateji planlari, ¢cevre diizeni planlari ve imar planlar
kararlarma uyulur. (4) Plan kademelenmesi uyarinca il biittiniinde yapilan ¢evre dhizeni
planlar, yirirlikteki bolge veyva havza diizeyindeki ¢cevre diizeni planmin genel kararlarma
avkirt olmamak  kavdivla  hazirlamir.  (5)  Mekdnsal  strateji  planlart ve ¢evre  diizeni
planlart hazirlamirken kalkinma plam, bolge planlari, bélgesel gelisme stratejileri ve diger
strateji belgeleri ile ortaya konulan hedefler dikkate alnir. (...)" hikmine, "Imar plan
revizyonu ve ilaveleri'" bashklh 25. maddesinde; "(1) Imar planlarmun ihtivaca cevap
vermedigi veva uygulamasmmn nuimkiin olmadig durumlar ile tist kademe plan kararlarmna
uygunlugunun saglanmas: amacwla planm tamammm veya plan ana kararlarin etkilevecek bir
kismimin yenilenmesi igin bu Yonetmelikte belirtilen ilke, esas ve standartlara uygun olarak imar
planlarmda revizyon yapilir. (2) Imar planlarmm ihtivaca cevap vermedigi durumlarda, mevcut
plana bitisik ve mevcut planin genel arazi kullaium kararlari ile stireklilik, biitiinliik ve uyum
saglavacak bicimde, bu Yonetmelikte belirtilen ilke, esas ve standartlara uygun olarak ilave imar
plant yapilabilir." hiikmine, "Imar plani degisiklikleri" bashkli 26. maddesinde; "(1) Imar
planmi degisikligi; plan ana kararlarmm, stirekliligini, biitiinkig&imi, sosyval ve teknik altyapi
dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amach, teknik ve nesnel gerekgelere dayamlarak
yapilir. (2) Imar planlarmda sosyal ve teknik altyapr hizmetlerinin iyilestirilmesi esastir.
Yiirtirhikteki imar planlarinda éngdériilen sosyal ve teknik altvapt standartlarmm dhistiren plan
degisikligi yapilamaz. (3) Imar planlarmda bulunan sosyal ve tekmik altyapr alanlarmn
kaldiriimasi, kiiciiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk
olmadikca yapilmaz. Zorunlu hallerde boyle bir degisiklik yapilabilmesi i¢in: a) Imar plammndaki
durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyvap: alanindaki tesisi gerceklestirecek ilgili yatirimci
Bakanlik veya kuruluslarin goriigii alvmr. b) Imar plaminda yer alan yol hari¢ sosyal ve teknik
altvap: alanlarimin ve kamuya ait sosyal ve hiiltiirel tesis alanlarmm kaldirilabilmesi veya
kiigtiltrilmesi ancak bu tesislerin hitap ettigi hizmet etki alani icinde esdeger yeni bir alanmn
ayvrilmasi suretivle yapilabilir. Esdeger alamin ayrilmasinda yiizélctimii ve konum ozellikleri
korunur. Bu alanlarm yerinin degistirilmesinde, mevcut plandaki hizmet etki alamina gore ayni
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uvgulama etabi veya bolge icinde kalmasi, yaya erisim mesafelerinin dikkate alinmasi ve yeni
tespit edilen alanin tesisin yapilmasina miisait olmasi zorunludur." hitkkmiine yer verilmigtir.

Imar planlarimin, planlanan yérenin bugiinkii durumunun, olanaklarmmin ve ilerideki
gelismesinin gergege en yakin sekilde saptanabilinesi igin cografi veriler, beldenin kullamilisi,
donatimi ve mali bilgiler gibi konularda yapilacak arastirma ve anket g¢aligmalan sonucu elde
edilecek bilgiler 1s131nda, cegithi kentsel iglevler arasinda var olan ya da saglanabilecek olanaklar
olciistinde en 1y1 ¢oziim yollarim bulmak, belde halkina 1y1 yagsama diizeni ve kogullan saglamak
amaciyla kentin kendine 6zgii yasayis bicimi ve karakteri, niifus, alan ve yap1 iligkileri, yorenin
gerek cevresiyle ve gerekse gesitli alanlar1 arasinda olan baglantilan, halkin sosyal ve kiiltiirel
gereksinimleri, givenlik ve saghg 1le 1lgili konular gozoéniine alinarak hazirlanmasi
gerekmektedir.

Anilan olgiitlere gore hazirlanan 1mar planlari, zamanla planlanan alandaki kogullarin
zorunlu kildigi bigcimde ve yasalarda ongoriilen yontemlere uygun olarak degistirilir. Yapilan
plan degisikliklerinin amag¢ yoniinden yargisal denetimi bu degisikligi zorunlu kilan nedenlerin
irdelenmesi yoluyla yapilir. Bu irdelemeden sonra, planlanan alamn 6zel miteliklerinin yamsira
plan biitiinligi gozéniinde bulundurularak planlanan yéremn tiimiinin ¢evre iligkileri kapsaml
bir bigimde ele alinarak, plan degisikliginde kamu yararna uyarlik bulunup bulunmadiginin
aragtinlmas: gerekmektedir.

Aktanlan hitkiimlere goére, bulundugu gevre ve bolge agisindan genel 6lgekte hazirlanarak
yiriirliige konulmug imar planlanmn degistirilmesinde, 26. maddenmn 1. ve 3. fikralaninda
belirtilen gartlarin mevcut olmasi ve plan degisikliginin zorunlu hale gelmesi gerekmektedir.

Dava dosyasimn incelenmesinden; Antalya Ili, Elmah Ilgesi, Giindogan Mahallesi 43 ada
1, 2 ve 3 sayih parsellere kayith 10.375 m2 yiizélgiunlii taginmazlara yonelk ilk olarak "saglik
tesis alam" kullanimindan "park ve bahg¢e" kullanimma déntigtiiriilmesine iligkin 1/1000 slgekli
uygulama imar plammn onaylanmasina dair Elmali Belediye Meclisinin 01/04/2016 tarih ve 34
sayill kararimin ve bu karann onaylanmasina dair Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
13/05/2016 tarth ve 568 sayili kararnin ve bu planm dayanag 1/5000 olgekli nazim imar
planimin onaylanmasina dair Antalya Biiyiiksehir Beledive Meclisinin 13/05/2016 tarih ve 567
sayih karanmin iptali istemiyle davacilar tarafindan acilan davada Antalya 4. Idare
Mahkemesi'nin 05/07/2017 tarith ve E:2017/56, K:2017/865 sayil karanyla "dava komusu plan
degisikligi ile vyapilan degisiklikler sonucu olusan kullamim bigcimi, plan degisikligi
yapilabilmesinin zorunlu kosulu olan zorunluluk halinin gerceklestiginin idarece somut bigimde
ortayva konulamamast ve ilgili bakanlik veya kuruluslarm goriistiniin almmamasi nedeniyle
planlama teknigine, sehircilik ilkelerine, imar mevzuatina ve kamu yararma uygun olmadigi"
gerekcesiyle "dava konusu islemin iptaline" karar verildigi, bu karara yapilan istinaf
basvurusunun Konya Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi'nin 03/04/2018 tarih ve
E:2018/2, K:2018/672 sayili karanyla reddine karar verildigi, bunun tizerine amlan parselleri
kapsayan alanda yeniden Elmal Belediye Meclisinin karar1 ve bu karann onaylanmasina dair
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 11/02/2019 tarih ve 128 sayili karari ile dava konusu
1/1000 olgekli uygulama imar plam degisikliginin onaylandigi, bununla birlikte Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 11/02/2019 tarith ve 127 sayili karanyla, s6z konusu 1/1000
olcekli uygulama imar planimin dayanagi olan dava konusu 1/5000 olgekli nazim imar plam
degisikliginin onaylandigi, bu plan degisiklikleriyle parsellerin "saglik tesis alamindan"”
"rekreasyon alamna" doniistirildigi, bunun iizerine 1/1000 olgekli uygulama imar plan
degisikliginin iptali istemiyle davaci idare tarafindan agilan davada Mahkememizin 24/11/2020
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tarth ve E:2020/341, K:2020/932 sayili karanyla "ist élcekli plan olan yiirirhikteki 1/5000
olcekli plan, davali idarece degistirilmedigi/kaldirilmadigi/geri almmadigi veva Mahkeme
kararwla iptal edilmedigi miiddetce alt olcekli planlarin varhigm stirdiirecegi, buna gore, dava
konusu 1/1000 élcekli uygulama imar plam degisikliginin davanagi 1/5000 élcekli nazmm imar
planma karst herhangi bir dava acilmadigi, dolayisivla planiarin kademeli birlikteligi ilkesi
olarak adlandirilan ilke de nazara almdiginda dava konusu alt olgekli 1/1000 dlgekli imar
planm hala yiirtirkikte olan iist olgekli 1/5000 olgekli plana uygun olarak tesis edildigi, her iki
planda da dava konusu parsellerin aym fonksivona (rekreasyon alani) ozgiilendigi
anlasildigindan tesis olunan dava konusu islemde hukuka aykirihk bulunmadigi” gerekgesiyle
"davamin reddine" karar verildigi, buna karsi yapilan istinaf bagvurusunun Konya Bélge Idare
Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi'nin 22/09/2021 tarih ve E:2021/493, K:2021/1879 sayili
karanyla reddine karar verildigi, bunun tizerine davaci idare tarafindan, s6z konusu parsellerin
"rekreasyon alam" kullanim kararmin iptal edilerek daha onceki plan dogrultusunda "saglik tesisi
alam" kullammina dontistirilmesine iliskin olarak davali Antalya Biiyiikgehir Belediye
Bagkanligi'na 16/02/2021 tarihinde, davali Elmali Beledive Bagkanligima 27/04/2021 tarithinde
bagvuruda bulunuldugu, s6z konusu bagvurulann sirasiyla zunnen reddi ve reddedildigi, bunun
neticesinde so6z konusu parsellerin  "saghk tesisi alamndan” ‘"rekreasyon alamna"
dénistiirtilmesine iligkin 1/1000 &lgekli uygulama imar plam degigikligimin onaylanmasina dair
Elmali Belediye Meclisimin kararmun ve bu kararn onaylanmasina dair Antalya Biiyiikgehir
Belediyesi Meclisinin 11/02/2019 tarih ve 128 sayili karanmn ve s6z konusu 1/1000 6lgekli
uygulama imar planimn dayanagi olan 1/5000 6lgekli nazim imar plam degisikliginin
onaylanmasina dair Antalya Biiyiikksehir Belediyesi Meclisinin 11/02/2019 tarth ve 127 sayili
kararimn iptali 1stemiyle davaci idare tarafindan bakilan davamn agildigy anlagilmaktadar.
Uyusmazlikta, dava konusu parsellerin, dava konusu 1/1000 ve 1/5000 o&lgekli plan
degisiklikleri éncesinde, "saglik tesisi alanmindan" "park ve bahge" kullammina déniigtiirilmesine
iligkin 1/1000 ve 1/5000 6lgekli imar planlanina karsi agilan davada yukarida bahsedilen Antalya
4. Idare Mahkemesi'nin 05/07/2017 tarih ve E:2017/56, K:2017/865 sayili karariyla, plan
degisikliginin yapilmasina iligkin zorunluluk halinin gergeklesmedigi ve sosyal donati alamina
yonelik olarak yapilan plan degisikliginde yatinmer kurulugsun goriiginin  almmadig
gerekcesiyle islemlerin iptaline karar verildigi, s6z konusu yargi kararna ragmen yine aym
parsellere yonelik olarak "saglik tesis alamindan” "rekreasyon alamina” doniigtiiriilmesine iligkin
dava konusu plan degisiklikleri yapilitken yatirnmci kurulug olan davaci Bakanligin goriigii
alinmaksizin islemlerin tesis edildigi, her ne kadar davali idarelerce, dava konusu parsellerin
Hazineye ait oldugu, parsellere iligkin olarak davaci Bakanlik adina yapilan tahsislerin
kaldinildigi, yapilan plan degigikligi dogrultusunda parsellerin "Millet Bahgesi, Millet
Kiraathanesi" olarak davali Elmali Belediye Baskanligi'na tahsis edilmesimin Antalya Valiligi
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligi Milli Emlak Daire Baskanlig: tarafindan 23/03/2021 tarih ve
E-572512 sayili iglemle uygun bulundugu, parsellerin maliki olmayan davaci Bakanliktan dava
konusu plan degisikliklenn igin goris alinmasimin gerekmedigi, tahsis degisikligim yapan,
parsellerin maliki Hazine'nin plan degisiklikleri noktasinda uygun goriigiiniin bulundugu iddia
edilse de, mevzuatta imar plam degisikliginde parsel malkinden goriis alinmasi seklinde bir
miiesseseye yer verilmedigi, mevzuat hiikiimlerinde imar planminda durumu degisecek olan sosyal
ve teknik altyapi alanlanndaki tesisi gergeklestirecek olan ilgili yatinmci Bakanlik veya
kuruluslannin goriigti alinmasi gerektiginin diizenlendigi, dolayisiyla sosyal donati alamina
yonelik plan karann kapsaminda o parsele plan kararma uygun olarak yatinmm yapacak olan
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kurulusun gorisiiniin alinmas1 gerektigi, yatinmer kurulug ile parsel maliki kavramlarmin farkl
oldugu, parsellerin maliki Hazine'min imar mevzuatinin o6ngordigi anlamda planli alanin
yatinmelr kurulusu olma niteliginin mevcut olmadigi, somut olayda, imar plan1 degisikligine
konu parsellerin degisiklik oncesi "saglik tesis alam" kullammina iliskin yatinmer kurulugun
davact Saghk Bakanligi oldugunun izahtan vareste oldugu, davali idarelerin bu yondeki
iddialarina itibar edilmedigi, tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, yargi kararina
ragmen, mevzuatta ongorildigi sekilde davaci idaremin gorigi alinmaksizin yapilan plan
degisikliklerinin onaylanmasina dair tesis edilen dava konusu iglemlerde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Nitekim; Danigtay Altinci Daire'nin 05/10/2021 tarth ve E:2019/12403, K:2021/10617
sayih karann ile Konya Bolge Idare Mahkemesi'nin 11/12/2019 tarih ve E:2019/1919,
K:2012/2177 sayilh karan ve 27/10/2021 tarih ve E:2021/423, K:2021/2151 sayil1 karan da bu
dogrultudadir.

Agciklanan nedenlerle, dava konusu islemlerin iptaline, agagida dokimii yapilan
137,00-TL yargilama giderinin davali idareden almarak davaci idareye verilmesine, har¢tan muaf
olan davaci idare tarafindan davamn agilmasi esnasinda yatinlmayan 59,30-TL bagvuru harci,
59.,30-TL karar harci ve 97,70-TL yd harci, 162,1-TL yd itiraz harci olmak iizere toplamda
378,40-TL yargilama giderinin davali idareden tahsili i¢in 1lgili Vergi Dairesi Bagkanligina harg
tahsil miizekkeresi yazilmasina, artan posta iticretimin talep edilmemesi halinde kararn
kesinlegmesinden sonra re'sen davaci idareye 1adesine, kararmn tebligini izleyen giinden itibaren
(30) giin igerisinde Konya Bélge Idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu agik olmak tizere,
07/12/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
MEHMET GOKCE HAKAN ALAGOZ SEVDA KARCI
101113 194987 216735

YARGILAMA GIDERLERI

Vekalet Harar 8,50 TL
Posta Gidenn 128,50 TL
TOPLAM : 137,00 TL
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