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DAVACILAR : 1-RAMAZAN EKER
2- HALIL EKER
VEKILI : AV. MUSTAFA DIRAZ
DAVALI : ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. SEVAL KARABULUT SERDAR (E-Tebligat)
DAVANIN OZETI : Antalya Ili, Désemealt1 Ilgesi, Yesilbayir Mahallesi, 818 sayili parselin

hissedarlar1 olan davacilar tarafindan, Dosemealt: Ilgesi, Yesilbayir Mahallesi, 791, 800, 801, 804, 805,
806, 818, 1249, 1554, 1911, 2720, 2806, 2807, 2808 sayil1 parsellerin bulundugu alanda 1/5000 o6lgekli
Nazim Imar Planinin yirirliige girmesinden 1 yillik siirenin gegmis olmasina ragmen Dosemealtl
Belediye Baskanligi'nca 1/1000 o6lgekli Uygulama Imar Plam1 yapilmamasi nedeniyle 5216 sayili
Yasa'nin 7.maddesi geregince 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani'nin Antalya Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi'nca yapilmasi isteminin reddine dair Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 07/02/2022
tarih ve 143 sayilh kararmm; hukuka aykirt oldugu, s6z konusu alanda yapilan 1/5000 6lgekli Nazim
Imar Plan1 Revizyonunun Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 11/12/2018 tarih ve 1068 sayili
karar1 ile onaylanarak kesinlestigi, Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Imar ve Sehircilik Dairesi
Baskanligi'nin  14/01/2019 tarih ve E:4281 sayili yazist ile 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planinin
onaylandig1 belirtilerek bu plana uygun olarak 1/1000 élgekli Uygulama Imar Planinin yapilmasi igin
1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani dosyasinin Dosemealt: Belediye Baskanligi'na gonderildigi, bu arada,
kendisine yetki verilen Harita Miihendisi Ibrahim Cetin tarafindan 01/02/2019 tarih ve 1043 sayili
dilekge ile Dosemealt: Belediye Baskanlii'a basvuru yapildigi ve 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planina
uygun olarak 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planinin yapilmasinin talep edildigi, sz konusu bagvuruya
cevaben verilen 06/02/2019 tarihli yazida, 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planina konu olan parseller ile
ilgili olarak 1/1000 6lcekli Uygulama Imar Plam calismasi olmadigi, konuyla ilgili plan tadilati harci
yatirilarak A grubu sehir plancist imzali dosyanin eksiksiz olarak gonderilmesi durumunda Belediye
Meclisi'ne sevk edileceginin bildirildigi, daha sonra davacilar vekili tarafindan 28/12/2020 tarih ve
138653 sayil1 dilekge ile Antalya Buytksehir Belediye Bagkanligi'na bagvurularak 1/5000 6lgekli Nazim
Imar Planinin yurirlige girmesinden itibaren 1 yillik stirenin gegmis olmasimna ragmen Dosemealt:
Belediye Baskanligi'nca 1/1000 o6lgekli Uygulama Imar Plam1 yapilmamasi nedeniyle 5216 sayili
Yasa'nin 7.maddesi geregince 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani'nin Antalya Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi'nca yapilmasi isteminde bulunuldugu, séz konusu bagvuru Antalya Biytksehir Belediye
Bagkanligi imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhigi'nin 15/02/2021 tarih ve 12921 sayili islemi ile bahse
konu parsellerin bulundugu bolgeye iliskin plan ¢aligmasi bulunmadigi, konu ile 1lgili olarak Désemelatt
Belediye Bagkanligi'na yazi yazildigi, Dosemealti Belediye Baskanligi'nca ise parseller ile ilgili olarak
1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani ¢alismasmin bulunmadiginin belirtiledigi soylenerek reddedildigi,
Antalya Biiyiksehir Belediye Baskanligi Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi'nin 15/02/2021 tarih ve
12921 sayili islemine karsi dava acildifi, Antalya 2. Idare Mahkemesi'nin 29/11/2021 tarih ve
E:2021/365, K:2021/1074 sayili karar ile iglemin iptal edilmesi tzerine Mahkeme karari uyarinca
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davacilar vekilinin bagvurusunun Belediye Meclisine intikal ettirildigi, Antalya Buyuksehir Belediye
Meclisi'nin 07/02/2022 tarih ve 143 sayili karari ile hi¢bir gerekce gosterilmeksizin basvurunun
reddedildigi, bu isleme karsi davacilar vekili ibrahim Cetin tarafindan acilan davada, Antalya 3. idare
Mahkemesi'nin 06/04/2022 tarih ve E:2022/401, K:2022/420 sayil1 karar1 ile ehliyet yoninden davanin
reddine karar verilmesi uzerine bu kez davacilar tarafindan igsbu davanin agildigi, Biuyiksehir
Belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda agtkca "1/5000 6lgekli Nazim Imar Planinin yuriirlige girdigi
tarthten itibaren 1 yil igerisinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk
kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak ve yaptirmak"
bulundugu, bunun yasal bir zorunluluk oldugu ileri siirilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Usul yoninden davanin siresinde acilmadigi, esas yoninden ise
Buyuksehir Belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda agik¢a "1/5000 olgekli Nazim Imar Planinin

yurirlige girdigi tarihten itibaren 1 yil igerisinde uygulama imar planlarint ve parselasyon planlarini
yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak
ve yaptirmak" sayilmis ise de uygulama imar plani yapilmasina iligkin olarak yasal bir siire getirilmedigi,
dava konusu parselleri kapsayan alanda yuritilen herhangi bir yatirim proje vb. tasarruf bulunmadig,
idare mahkemelerinin yerindelik denetimi yapamayacagi ileri suriilerek davanin reddine karar verilmesi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Antalya 5. Idare Mahkemesi'nce dava dosyas1 incelenerek geregi goriisiildii:

Dava, Antalya Ili, Dosemealt: Ilgesi, Yesilbayir Mahallesi, 791, 800, 801, 804, 805, 806, 818,
1249, 1554, 1911, 2720, 2806, 2807, 2808 say1l1 parsellerin bulundugu alanda 1/5000 6lgekli Nazim Imar
Planinin yururlige girmesinden 1 yillik stirenin gegmis olmasina ragmen Dosemealti Belediye
Bagkanligi'nca 1/1000 olgekli Uygulama Imar Plami yapilmamasi nedeniyle 5216 sayili Yasa'nin
7.maddesi geregince 1/1000 olgekli Uygulama Imar Plam'min Antalya Biyiiksehir Belediye
Basgkanligi'nca yapilmasi isteminin reddine dair Antalya Buyiiksehir Belediye Meclisi'nin 07/02/2022
tarth ve 143 sayili kararinin iptali istemiyle agilmigtir.

Davali idarenin stire itirazi yerinde goriilmeyerek isin esasina gegildi.

3194 sayii Imar Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli 5. maddesinde; "Nazim imar Plany;, varsa
bolge veya ¢evre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar Gizerine, yine varsa kadastral durumun
islenmig olarak ¢izilen ve arazi pargalarinin; genel kullanig bigimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin
gelecekteki nifus yogunluklarini, gerektiginde yapit yogunlugunu, gesitli yerlesme alanlarinin geligme
yon ve buyuklikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerin ¢6ziimu gibi hususlari géstermek
ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan
ve raporuyla beraber biitiin olan plandir. tanimina, Uygulama Imar Plam ise; tasdikli halihazir haritalar
tizerine varsa kadastral durumu iglenmis olarak nazim plani esaslarina gore ¢izilen ve gesitli bolgelerin
yapt adalarini,bunlarin yogunluk ve diizenini, yollart ve uygulama igin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gésteren plan" tanimina yer
verilmig olup, "Plan kademeleri" baglikli 6. maddesinde ise, "Planlar, kapsadiklari alan ve amaglari
agisindan; "Bolge Planlart" ve "Imar Planlar1", imar planlari ise, "Nazim Imar Planlar" ve "Uygulama
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Imar Planlart" olarak hazirlamir. Uygulama imar planlari, gerektiginde etaplar halinde de yapilabilir."
hitkmiine, "Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirlige konulmas1" baslikli 8. maddesinin (b) bendinde ise; "Imar
Planlar1; Nazim Imar Plan1 ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise bolge plani ve gevre
dizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlari iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama
imar planlar 1ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yirarlige girer."
hukmiine yer verilmigtir.

14.06.2014 tarih ve 29030 Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi'nin "Mekansal planlama kademeleri ve iligkileri" baglikli 6. maddesinde: "(1)
Mekansal planlar kapsadiklari alan ve amaglari agisindan Mekansal Strateji Planlari, Cevre Duzeni
Planlar1 ve Imar Planlar1 olarak hazirlanir. Buna gore planlama kademeleri, iist kademeden alt kademeye
dogru sirasiyla; Mekansal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Planive Uygulama Imar
Planindan olugur. (2) Mekansal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanir. Her plan, planlar
arast kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yururlikteki tist kademe planlarin kararlarina uygun olmak,
raporu 1ile biitiin olusturmak ve bir alt kademedeki plani yonlendirmek zorundadir. (3) Arazi kullanim ve
yapilagsmada sadece mekansal strateji planlari, ¢evre dizeni planlari ve imar planlari kararlarina uyulur.
(4) Plan kademelenmesi uyarinca il bitintinde yapilan ¢evre diizeni planlari, yururlikteki bolge veya
havza dizeyindeki gevre diizeni planinin genel kararlarina aykiri olmamak kaydiyla hazirlanir. (5)
Mekansal strateji planlar1 ve gevre diizeni planlart hazirlanirken kalkinma plani, bolge planlari, bolgesel
gelisme stratejileri ve diger strateji belgeleri ile ortaya konulan hedefler dikkate alinir. (...)" hikiimlerine
yer verilmek suretiyle planlarin kademeli birlikteligi olarak adlandirilan planlamadaki hiyerarsik yap1
tanimlanmigtir.

5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun '"'Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1" bashkhh 7.maddesinde; "Buytksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar
sunlardir:

(..)

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, buytiksehir belediye (...) sinirlari iginde 1/5.000
ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak;
buytksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini,
bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah planlarii aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yurirlige girdigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarint ve parselasyon planlarini yapmayan ilge (...)
belediyelerinin uygulama imar planlarint ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak." hikmiine
yer verilmigtir.

Dosyanin incelenmesinden, Antalya Ili, Désemealt1 Ilgesi, Yesilbayir Mahallesi, 818 sayili
parselin hissedarlar1 olan davacilar tarafindan, Dosemealts Ilgesi, Yesilbayir Mahallesi, 791, 800, 801,
804, 805, 806, 818, 1249, 1554, 1911, 2720, 2806, 2807, 2808 say1li parsellerin bulundugu alanda 1/5000
olgekli Nazim Imar Planinin yuriirliige girmesinden 1 yillik siirenin gegmis olmasina ragmen Dogemealt:
Belediye Baskanligi'nca 1/1000 o6lgekli Uygulama Imar Plam1 yapilmamasi nedeniyle 5216 sayili
Yasa'nin 7.maddesi geregince 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani'nin Antalya Biiyiiksehir Belediye
Basgkanligi'nca yapilmasi isteminin reddine dair Antalya Buyiiksehir Belediye Meclisi'nin 07/02/2022
tarth ve 143 sayili kararinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlagilmaktadir.

Bakilan davada, Antalya Ili, Dosemealt: Ilgesi, Yesilbayir Mahallesi, 791, 800, 801, 804, 805,
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806, 818, 1249, 1554, 1911, 2720, 2806, 2807, 2808 sayil1 parsellerin bulundugu alanda 1/5000 o6lgekli
Nazim Imar Planinin Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 11/12/2018 tarih ve 1068 sayili karar1 ile
onaylanarak kesinlestigi, davacilar ile Antalya Ili, Doésemealt1 Ilgesi, Yesilbayir Mahallesi smirlari
igerisinde bulunan 791, 800, 801, 804, 805, 806, 818, 1249, 1554, 1911, 2720, 2806, 2807, 2808 sayili
parselleri kapsayan alanda 1/5000, 1/1000 imar planlarinin yapilmasi ve onayli imar planlart uyarinca
imar parsellerinin olusturulmasi asamasina kadar yapilacak tim is ve islemlerde %2 arsa pay1
karsiiginda Harita Miihendisi Ibrahim Cetin'in yetkili kilinmasina iliskin noter huzurunda sézlesme
imzalandig1, bu kapsamda Harita Miihendisi Ibrahim Cetin tarafindan 30.03.2018 tarihli dilekge ile
Antalya Ili, DosemealtiIlgesi, Yesilbayir Mahallesi sinirlar1 igerisinde bulunan 791, 800, 801, 804, 805,
806, 818, 1249, 1554, 1911, 2720, 2806, 2807, 2808 sayili parsellerin bulundugu alana iligskin olarak
1/5000 olgekli Nazim Imar Planmim yapilmasi istemiyle davali idareye basvuruldugu, bunun iizerine
anilan parsellere iliskin hazirlanan 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planinin Antalya Biyiksehir Belediye
Meclisinin 08.05.2018 tarih ve 479 sayili karariyla onaylandigi, aski suresi igerisinde yapilan yapilan
itirazlar da degerlendirilerek hazirlanan 1/5000 o6lgekli Nazim Imar Plam1 Degisikliginin Antalya
Buytksehir Belediye Meclisinin 11.12.2018 tarth ve 1068 sayili karartyla onaylandigi, anilan planin
21.12.2018-19.01.2019 tarihlerinde askida kaldigi, aski suresi igerisinde herhangi bir itirazda
bulunulmadigindan planin kesinlestigi, bu sefer Harita Mithendisi Ibrahim Cetin tarafindan 01.02.2019
tarihli dilekge ile anilan parsellere iliskin 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planinin yapilmasi istemiyle
Dosemealti Belediye Bagkanligi'na bagvuruda bulundugu, Dosemealti Belediye Bagkanligi'nin
06.02.2019 tarith ve 745 sayili yazisi ile parseller tzerinde hazirlanan plan galigmasinin bulunmadigt,
konuyla 1lgili plan tadilat harcinin yatirilarak A grubu sehir plancisi imzali dosyanin eksiksiz olarak
gonderilmesi durumunda belediye meclisine sevk edileceginin bildirildigi, ardindan Harita Mithendisi
Ibrahim Cetin 28.12.2020 tarihli dilekce ile davali idareye basvurarak 1/5000 o6lgekli Nazim Imar
Planinin onaylanmasinin ardindan bir y1l ge¢mis olmasina ragmen ilge belediyesi tarafindan uygulama
imar planinin hazirlanmadigini belirtilerek 1/1000 o6lgekli Uygulama Imar Planmin davali idarece
hazirlanmasini talep ettigi, bu bagvurunun bahse konu alanda davali idarenin 1/1000 6l¢ekli Uygulama
Imar Plan1 galismasinin bulunmadifi belirtilerek Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Imar ve
Sehircilik Dairesi Bagkanligi'min 15.02.2021 tarth ve 12921 sayili igslemi ile reddedildigi, Harita
Miihendisi Ibrahim Cetin tarafindan Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanligi'nin 15/02/2021 tarih ve 12921 sayili islemine karsi dava agildigi, Antalya 2. idare
Mahkemesi'nin 29/11/2021 tarih ve E:2021/365, K:2021/1074 sayili karari ile islemin iptal edilmesi
tizerine Mahkeme karari uyarinca davacilar vekilinin bagvurusunun Belediye Meclisine intikal ettirildigi,
Antalya Biytksehir Belediye Meclisi'nin 07/02/2022 tarth ve 143 sayili karari ile bagvurunun
reddedildigi, bu isleme kars1 davacilar vekili ibrahim Cetin tarafindan acilan davada, Antalya 3. idare
Mahkemesi'nin 06/04/2022 tarih ve E:2022/401, K:2022/420 sayil1 karar1 ile ehliyet yoninden davanin
reddine karar verilmesi izerine bu kez davacilar tarafindan igbu davanin a¢ildig1 anlagilmaktadir.

Bu durumda, yukarida anilan 5216 sayili Buyiiksehir Belediye Kanunu uyarinca Buytksehir
Belediye Bagkanliklarina biyiksehir igindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah
planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek ve nazim imar planinin
yurirlige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini
yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmak veya
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yaptirmak gorev ve yetkisi verildigi ve Antalya 1li, Dosemealt: Ilgesi, Yesilbayir Mahallesi, 791, 800,
801, 804, 805, 806, 818, 1249, 1554, 1911, 2720, 2806, 2807, 2808 sayili parsellerin bulundugu alanda
Antalya Biuyiksehir Belediye Meclisi'nin 11/12/2018 tarih ve 1068 sayili karar1 ile yapilan 1/5000
olgekli Nazim Imar Planimin kesinlesmesinin tizerinden bir yil ge¢mesine ragmen 1/1000 olgekli
Uygulama Imar Planmnin yapilmadigi anlasildigindan, davali idarece Antalya ili, Dosemealt: Ilgest,
Yegilbayir Mahallesi, 791, 800, 801, 804, 805, 806, 818, 1249, 1554, 1911, 2720, 2806, 2807, 2808 say1l
parsellerin bulundugu alanda 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plami yapilmasiya da nazim imar planinin
yurirlige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planini yapmadigi gibi konu hakkinda
herhangi bir planlama ¢aligmasi bulunmadigint 06.02.2019 tarith ve 745 sayil1 yazisi ile davacilar vekiline
bildiren Dosemealti Belediye Bagkanligi'nca yapilmasi konusunda gerekli iglemleri baglatarak ilgili
Belediye Baskanligi'na yaptirilmast gerekirken davacilar basvurusunun herhangi bir gerekge
barindirmaksizin reddine dair islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokamu yapilan 330,40-TL
yargilama gideri ile karar tarihinde yirirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 5.500,00-TL vekalet ticretinin davali idareden alinarak davacilara verilmesine, artan posta
ucretinin talep edilmesi halinde derhal aksi halde kararin kesinlesmesinin ardindan resen davacilara
iadesine, kararm tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Konya Bolge idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu a¢ik olmak iizere 01/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
KAMIL ERGUN MUKADDES GENC FADIME ARIK
27485 178556 194992
YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harc1 : 80,70 TL
Karar Harci : 80,70 TL
Vekalet Harc1 23,00 TL
Posta Gideri : 146,00 TL
TOPLAM : 330,40 TL
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