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KOMİSYON RAPORU

Türkiye’de İklim Değişikliğinden Kaynaklanan Afet Risklermin Azaltılması ve Uyum Konusunda 
AFAD ’m Kapasitesinin Artırılması İçin Teknik Destek Projesi (İD A Y ) kapsammda Antalya Büyükşehir 
Belediyesi ve AFAD arasmda iş birliği protokolü imzalanması hakkmda kabulünün Komisyonumuzca uygun 
olduğu görüşüyle;

İşbu Komisyon Raporu imza altına almarak. Meclisin takdirine sımulmuştur.

Ek:
1- Protokol
2- Hukuk Görüşü



T.C. İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 

AFET VE ACİL DURIIM YÖNETİMİ BAŞKANLIĞI

İLE

ANTALYA BÜYÜKŞEHİR BELEDİYE BAŞKANLIĞI ARASINDA 

İŞ BİRLİĞİ PROTOKOLÜ

Taraflar

Madde 1 -  (1) îşbu Protokol, T.C. İÇİŞLERİ B A I^ L IĞ I  AFET VE ACİL DURUM 

YÖNETİMİ BAŞKANLIĞI (bundan sonra “AFAD” olarak anılacaktır) ile diğer tarafta 

ANTALYA BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ, (Bundan sonra BELEDİYE olarak 

anılacaktır.) arasmda aşağıdaki şartlar çerçevesinde mutabık kalınarak 

düzenlenmiştir.

(2) Protokolde Antalya Büyükşehir Belediyesi ve AFAD ayn ayn “Taraf’, birlikte 

“Taraflar” olarak anılabilecektir.

(3) Protokol kapsammda AFAD tarafından yürütülecek iş ve işlemler Risk Belirleme 

ve Önlem Dairesi Başkanlığı, Antalya Büyükşehir Belediyesi tarafmdan yürütülecek 

iş ve işlemler Antalya Büyükşehir Belediyesi İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Daire 

Başkanlığı tarafından yürütülecektir.

Taraflara ilişkin bilgiler 

Madde 2 - (1 )  AFAD’m;

(a) Adı: T.C. İçişleri Bakanlığı Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı

(b) Adresi: Üniversiteler Mahallesi, Dumlupmar Bulvarı, No: 159, Çankaya / Ankara

(c) Telefon numarası: O 312 258 27 02 

(ç) Faks numarası: O 312 258 23 10

(d) Elektronik Posta Adresi: teknoloiik.afet@afad.gov.tr 

(2) Belediye’nin;

(a) Adı: Antalya Büyükşehir Belediyesi

(b) Adresi: Yüksekalan Mahallesi Adnan Menderes Bulvarı No:20 07310 

Muratpaşa / ANTALYA

(c) Telefon numarası: +90 242 249 50 00 

(ç) Faks numarası:

(d) KEP adresi : antalyabelediyesi@hs01.kep.tr.

mailto:teknoloiik.afet@afad.gov.tr
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(3) Her iki Taraf işbu maddenin birinci ve ikinci fıkralarında belirtilen adreslerini 

tebligat adresleri olarak kabul etmiştir. Burada belirtilen adres veya iletişim 

numaralarındaki değişiklikler Tarafça diğer tarafa bildirilecektir.

(4) Taraflar, sonradan ve süresi içinde usulüne uygun olarak yazılı tebligat yapılması 

şartıyla; bildirimde bulunabilir. Bildirimler ayrıca Elektronik Belge Yönetim Sistemi 

(EBYS) aracılığı ile yapılabilir.

Hukuki dayanak

Madde 3 -  (1) İşbu Protokol; 4 sayılı Bakanlıklara Bağlı, îlgili, İlişkili Kurum ve 

Kuruluşlar ile Diğer Kurum ve Kuruluşların Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı 

Karamamesi’nin 36, 42 ve 51 inci maddelerine dayanılarak hazırlanmıştır.

Tanımlar

Madde 4 -  (1) İşbu Protokolde belirtilen;

(a) APAD; T.C. İçişleri Bakanlığı Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı’nı,

(b) Afete dirençlilik: Tehlikelere açık bir sistem, toplum veya topluluğun afet 

tehlikesine karşı dayanıldı olabilme, bununla baş edebilme, afetlerin etkisini kısa 

sürede gidererek iyileştirme kapasitesini,

(c) Afet yönetimi: Afetlerin önlenmesi ve zararlarının azaltılması, afet sonucunu 

doğuran olaylara zamanında, hızlı ve etkili olarak müdahale edilmesi ve afetten 

etkilenen topluluklar için daha güvenli ve gelişmiş yeni bir yaşam çevresi 

oluşturulabilmesi için toplumca yapılması gereken topyekün bir mücadele süreci, 

ve Uyum konusunda AFAD’ın Kapasitesinin Artırılması Teknik Destek Projesini,

(d) Afet yönetimi süreci: Bir afet olayım izleyen ve bir sonraki afete kadar birbirini 

takip eden afete müdahale, iyileştirme, yeniden inşa, zarar azaltma ve afete hazırlık 

aşamaların tümünü,

(e) Belediye: Antalya Büyükşehir Belediyesi’ni,

(f) Bileşen 2: Uluslararası girişimler doğrultusunda Afete Uyum için seçilen 2 pilot 

ilde iklim değişikliğinin yol açtığı afetleri önlemek, bunları yönetmek ve uyum 

sağlamak için yerel kapasitenin ve toplumsal farkındalığın arttırılmasıyla ilgili Proje 

bileşenini,

(g) İş Planı: “Türkiye’de İklim Değişikliğinden Kaynaklanan Afet Risklerinin 

Azaltılması ve Ujaım Konusunda AFAD’ın Kapasitesinin Artırılması Teknik Destek 

Projesi” kapsamında Türkiye’nin iklim değişikliğine ujoım kapasitesini arttırarak

yaşam kalitâçini arttırmak ve )?py^e sürdürülebjlir| kalkınmaya destek



vermek için yürütülecek çalışmalara yönelik faaliyetler kapsammda iklim 

değişikliğinin yol açtığı afetlerin azaltılması, önlenmesi, müdahale ve iyileştirme 

konusunda belediyelerin afet yönetiminin planlanmasını,

(h) İklim değişimi: Hem genel ortalamada hem de 30 yıllık veya daha uzun dönemler 

itibariyle istatistik olarak iklimde ortaya çıkan değişiklikleri,

(ı) İklim değişikliğine uyum: İklim değişikliğinin zararlı etkilerinin önlenmesi için 

gerekli tedbirlerin alınması ve bu konuda ülke şartlarını da gözden geçirmek suretiyle 

uygun iç ve dış politikaların belirlenmesi işi,

(i) Proje: Türkiye’de İklim Değişikliğinden Kaynaklanan Afet Risklerinin Azaltılması 

ve Uyum konusunda AFAD’ın Kapasitesinin Artırılması Teknik Destek Projesini,

(j) Sürdürülebilir afet yönetimi: Var olan tehlike ve riskleri önleme, bunlardan 

sakınma veya etkilerini azaltma, daha güvenli ve gelişmiş yeni yaşam çevreleri 

oluşturma ana hedeflerinin yanı sıra ekonomik, sosyal ve çevresel gelişmelere de 

katkı sağlayabilen yönetimi 

İfade eder.

Amaç ve kapsam

Madde 5 -  (1) İşbu Protokol ile taraflar “Türkiye'de İklim Değişikliğinden 

Kaynaklanan Afet Risklerinin Azaltılması ve Uyum Konusunda AFAD’ın 

Kapasitesinin Artırılması Teknik Destek” projesi kapsamında Bileşen 2 faaliyetlerinde 

iş birliği yapmayı amaçlamaktadırlar.

(2) Bu Protokolün amacı; belediyelerin yerel eylem planı geliştirmede aktif rol alma 

taahhüdünü sağlamaktır. Bu Protokol ile belediyeler, AB Belediye Başkanlarınm 

Uyum programında (bu program, güçlendirilmiş Afet Riski Azaltma kapasitesi de 

dahil olmak üzere, iklime dirençli düşük karbonlu kalkınmaya yönelik orta ve uzun 

vadeli iklim uyum eylemlerinin tasarlanması, uygulanması ve izlenmesi etrafında 

yapılandırılmasını içermektedir.) yer almayı da kabul ederler.

AFAD’ın Yükümlülükleri

Madde 6 -  İş bu Protokol kapsamında AFAD’ın 5mkümlülükleri şunlardır:

(a) Antalya Büyükşehir Belediyesi’ne Proje kapsammda tecrübe aktarımı sağlamak,

(b) Afetlere U50im için gerekli olan iş planının başarılı bir şekilde uygulanması için 

gerekü teknik yardımı sağlayarak faaliyetleri desteklemek

(c) Faaliyetlerin izlenmesi ve değerlendirilmesi için Antalya Belediyesi ile iş birli^^ 

koî^dinasyonu sağlamak.

a Büyükşehir Belediyesinin iklim değişikliğine uyum konusundaki 

1, y srel yönetin^lerin alacağı tedbirljfrin c^emir^in vurgulanması ve bu konuda

V



farkındalığın artırılmasını sağlamak.

(e) İklim değişikliğinin yol açtığı riskler ve afetlerin azaltılması, risklerin yönetimi, afet 

senaryoları oluşturulması, yerel düzeyde iklim değişikliğinin yol açtığı afet 

tehlikelerinin belirlenmesi, iklim değişikliğinin yol açtığı afetlere dirençli, duyarh 

planlamalar geliştirilmesi suretiyle sürdürülebilir bir afet yönetim sürecinin 

oluşturulabilmesi konusunda Antalya Bü3rükşehir Belediyesini desteklemek.

Antalya Büyükşehir Belediyesi’nîn Yükümlülükleri

MADDE 7- îş bu Protokol kapsamında Afete Ujoım ve Eylem planınm uygulamayı 

taahhüt eden Antalya Büjnakşehir Belediye Başkanlığının j^kümlülükleri şunlardır:

(a) İklim değişikliğine yönelik dirençli şehirler girişimi kapsamında ujoıma yönelik 

tedbirlerin almmasını sağlayarak Belediyenin kapasitesini artırmak,

(b) Vatandaşları iklim değişikliği kaynakh afetler ve U50im konusunda 

bilinçlendirmeye yönelik AFAD işbirliği ile faaliyetler yürütmek/veya AFAD 

tarafından yürütülen faaliyetlere katkı sağlamak,

(c)İklim değişikliğinin neden olduğu afetlerin etkilerini azaltmak, bunları yönetmek 

ve bunlara uyum sağlamak için yerel kapasiteyi artırmaya yönelik çalışmalar 

yürütmek, bu konuda yiarütülen faaliyetlere destek ve işbirliği sağlamak,

(d) İklim değişikliğinin yol açtığı riskler ve afetlerin azaltılması, risklerin yönetimi, 

yerel düzeyde iklim değişikliğinin yol açtığı afet tehlikelerini belirlemek süreçlerine 

katılmak, katkı sağlamak,

(e) îklim değişikliğinin yol açtığı afetlere dirençli, duyarlı planlamalar geliştirilmesi 

suretiyle sürdürülebilir bir afet yönetim modelini oluşturmak süreçlerine katkı 

sağlamak,

(f) AFAD ile işbirliği içerisinde bütünleşik afet yönetiminin gerçekleştirilmesine 

yönelik faaliyetler yapmak,

(g) Belediyelere mevzuatın verdiği görev tanımlan ve yetki çerçevesinde afetlere uyum 

için bütünleşik afet yönetimi ile ilgili çalışmalar yapmak için iş planmın uygulanması 

için bütçesinden pay ayırmak,

(h) iklim değişikliği ile ilgili yeni gelişmeleri ve süreçleri takip etmek,

(ı) Afete Uyum ve Eylem planının özel iletişim stratejisini ve kamuoyu farkındalığını 

desteklemek için eylemleri uygulamak,

(i) Belediye personeline veya yetkililerine düzenlenecek olan eğitim/ uzaktan eğitim, 

tatbikat faaliyetlerinde AFAD ile iş birliği yapmak,

(j) îş bu protokolde belirlenen işleri takip etmek, destek vermek, iş ve işlemlerin ilgili 

ma göre yürütülmesini sağlamt



Ortak yükümlülükler

Madde 8 -  (1) işbu Protokol, kapsamında yürütülecek tüm faaliyetler Antalya 

Büyükşehir Belediyesinin belirlenmiş olan bütçesinden ayrılan pay ve idari imkânları 

doğrultusunda AFAD ile birlikte gerçekleştirilir.

(2) Taraflar; işbu Protokol kapsammda Belediye tarafından belirlenecek yerlerde 

taraflarca uygun bulunan zameınlarda Projeye ilişkin çalıştay/eğitim programlarınm 

geliştirilmesi ve Projenin yaygınlaştırılması yönünde adımlar atar.

(3) Tarafların görev alanlarına giren ve bu Protokol kapsamında yer almayan 

konularda yazılı olarak mutabakata varılması halinde işbirliği yapılacak konunun 

işbu protokol hükümlerine aykırı olamayacağı şekilde iş birliği yapılabilir.

Gizlilik

Madde 9 -  (1) Taraflar, bu protokolde yer alan faaliyetlerin ifası sırasında karşı Tarafa 

ilişkin doğrudan ya da dolaylı olarak edindiği ve/veya öğrendiği her türlü bilgiyi “gizli 

bilgi” olarak kabul edeceklerdir. Bu bilgileri Protokolün geçerli olduğu süre bo3mnca 

sadece tanımlanan işleri yerine getirebilmek amacıyla sadece mutlak olarak erişimleri 

zorunlu olan personeline, titizlikle ve sınırlı olarak açıklayacaklar ve 

kullandıracaklardır. Söz konusu bilgiler karşı Tarafın yazılı izni olmadan üçüncü 

kişilere ya da kuruluşlara verilmeyecek, ifşa edilmeyecek, kamuya duyurulmayacak, 

bu şekilde sonuçlanacak davranışlardan kaçınılacak ve gizHIiğe riayet edilmesi için 

gereken her türlü tedbir alınacaktır. Yine Taraflar, gizli bilgiyi gerekli tüm tedbirleri 

almak suretiyle saklayacak, üçüncü kişilerin erişimini engelleyecek ve bu 

yükümlülüklere istihdam ettiği ilgili kişilerin de uymasını temin edeceklerdir.

(2) İşbu Protokol kapsamında elde edinilen bilgi, belge, doküman ve verilerin yetkisiz 

üçüncü kişiler tarafından kullandmasmın veya paylaşılması sorumluluğuna riayet 

edilecektir.

(3) İşbu Protokolün konusunu oluşturan gizliliğe riayet yükümlülüğü Protokolün 

imzalandığı tarih itibariyle başlayacak olup, edinilen bilgilerin gizliliğinin 

sağlanmasında süreklilik esastır.

Protokolün Genel Hükümleri, Değişiklikleri, İlaveleri, Süresi ve Fesih 

Madde 10 -  (1) Protokolün sûresi yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 1 (bir) }aldıj>—n 

Ancak, taraflardan herhangi birinin sonlandırma talebi olmaması halinde protokol 

birer ^ıl süre ile uzatılabilir. AFAD ve BELEDİYE, en az 30 (otuz) gün önceden^ / 

birlikte yazılı ihbarda buljjpı^^^-süf^yle işbu protokolü t^k taraflı ya ^

Q{ \



da iki tarafın karşılıklı mutabakatı ile feshedebilir. Protokol’ün süresinin sona ermesi 

veya protokolün fesih edilmesi halinde devam eden eğitim ve faaliyetlerin 

tamamlanması sağlanır.

(2) İşbu Protokol’ün yorum ve icrasından doğabilecek her türlü anlaşmazhk taraflar 

arasında yazılı talep olması halinde iyi niyet, karşılıklı anlayış ve uzlaşma üe 

çözümlenir.

(3) Taraflar protokolde yer alan yükümlülüklerini ve yetkilerini hiçbir ad altında 

başka bir gerçek ya da tüzel kişiye devredemez.

(4) İşbu Protokolde hüküm altına alınmayan durumlarda ilgili mevzuat hükümleri 

uygulanır.

Ek Protokol
Madde 11 -  (1) İşbu Protokolün yürürlüğe girmesinden sonra taraflar arasındaki 

mutabakatla Protokol’ün jrürütülmesi için hüküm bulunmayan hususlar ile 

taraflarca mutabakat sağlanan değişiklik ve ekler için ilgili birimlerin onayı 

alındıktan sonra ek protokoller tanzim edilebilir.

(2) Yukarıdaki fıkralar kapsamında yapılacak ek protokollerin süresi ve geçerliliği 

işbu Protokolün süre ve geçerliliğine tabidir.

Yürürlük

Madde 12 -  (1) İşbu Protokol, hükümlerini AFAD ve Belediye müştereken yürütür. 

Protokol altı (6) sayfa on iki (12) maddeden ibaret olup tarafların yetkililerince iki 

nüsha halinde..... /...... /2024 tarihinde imzalanarak yürürlüğe girmiştir.

T.C. İçişleri Bakanlığı 
Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı 

(AFAD)
Adına

Antalya Büyükşehir Belediyesi 
Adına

Prof. Dr. Orhan TATAR Av. Cansel TUNCER 
Genel Sekreter


