ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI /,
PLAN VE BUTCE KOMiSYONU RAPORU 6

Tarih:|/§05/2025

BiRIM ‘ Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi

MECLIS TOPLANTISININ TARIHI VE GONDEM Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.05.2025 tarihli
MADDESI toplantisinda giindemin 147. maddesi.

Alanya Belediyesinin 06.05.2025 tarih 100 nolu Meclis

KONU Kararinin Gériisiilmesi

KOMISYON RAPORU
Komisyonumuzca yapilan inceleme sonucunda;

Alanya Belediyesinin 06.05.2025 tarih ve 100 sayili meclis karar1 incelenmis olup,

Alanya Belediyesi 2025 mali yilt harg ve ticret tarifesindeki; Plan Proje Miidiirliigii harg ve ticret tarifesinin 12. Swrasindaki
“Meclise Intikal Edecek Uygulama imar Plan1 Teklif Ucretleri”, 14. Srrasindaki “Gegit ve Irtifak Hakla Islemi Onay Ucreti” ve 15.
Srrasindaki “Aplikasyon Plam Onay Ucreti”, Veteriner Igleri Miidiirliigii harg ve icret tarifesinin 2. Swasmdaki “Mlkroglp,
kimliklendirme uygulama ticreti”, Fen Isleri Miidiirliigii harg ve ticret tarifesinin 3. Sirasmdaki “Moloz ve Hafriyat Dokme Ucreti”
nin 1. Maddesinin (b) ve 2.maddesinin (a),(b) bendleri, Igletme ve Istirakler Midiirliigii harg ve iicret tarifesinin 7. Swasmdaki “
Sapadere Eko Turizm Alam ve Ciiceler Magaras1 Girig Ucretleri”, 14. Swrasmdaki “Diigiin salonu Ucretleri” ve 19. Swrasmdaki
“Otopark Ucretleri”, Yazi Igleri Muidiirligii harg ve iicret tarifesinin 1. Srrasindaki “Nikah Akit Ucretleri”, Sosyal Yardum Isleri
Miidiirlagi harg ve ticret tarifesinin 1. Swrasmdaki “Kaz Ogrenci Yurdu Ucret Tarifesi” ve 3. Sirasindaki “Kres ve Cocuk Akademileri
Ucret Tarifesinin” ilge belediyesinden geldigi sekliyle giincellenmesinin;

Fen Isleri Mudirliigii harg ve iicret tarifesinin 1. Sirasindaki Asfalt Tahrip Ucretlerinde yapilan degisiklik ile ilgili olarak
belediyeler arasmda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimmndan uyum ve koordinasyonun saglanmasi agismdan AYKOME tarafindan
belirlenen ticretlerin uygulanmasi, ficretin tarifede bulunmamasi halinde Alanya Belediyesinin 06.05.2025 tarih ve 100 sayih Meclis
Kararmda belirtildigi sekliyle giincellenmesinin;

isletme ve Istirakler Miidiirliigii harg ve ticret tarifesinin 10. Sirasmdaki Belediye Sosyal Tesislerinde Uygulanacak KDV Dahil
Fiyat Listesinin ilge belediyesinden geldigi sekliyle giincellenmesinin ancak; notlar kismindaki “1-Belediye sosyal tesislerinde
uygulanacak fiyat listesindeki tiriin gesitlerine yeni tiriin eklemeye ve yeni eklenen iiriinlerin fiyatlarin belirlemeye, meveut iirtin
fiyatlarin1 %350 oraninda arttirmaya ve azaltmaya belediye enciimeni yetkilidir” ibaresinin s6z konusu yetkinin Belediye Meclisine ait
olmas1 ve devredilememesi sebebiyle tarifeden ¢ikartilmasinm; ( 5393 sayih Kanunun “Meclisin gérev ve yetkileri” baglikl1 18’inci
maddesinin (f) bendi; kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh hizmetler i¢in
uygulanacak iicret tarifesini belirleme yetkisi belediye meclisinin gérev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.)

Evsel Kat1 Atik Tarife Raporunun, konuyla ilgili 5.Idare Mahkemesinin 2021/823 Esas 2021/1324 Karar nolu mahkeme kararinda
tarifenin Antalya Biiyiiksehir Belediyesince belirlenmesi gerektigi hususu dikkate alinarak ilge belediyesine iade edilmesinin ve
Antalya Biiyliksehir Belediyesinin ilgili birimlerince gerekli islemlere baglanmasimin;

Yine tarifeden ticari ara¢ reklam izin ve yetki belgesi {icretinin ve ilan ve reklam vergisi altinda yer alan motorlu tagit araglarmin
igine veya disina konulan ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak kisminin tarifeden gikartilmasmin;

Komisyonumuzca uygun oldugu goriisii ile;

Isbu Komisyon Raporu imza altina alinarak Meclisimizin takdirine sunulmugtur.

Ek-1:Antalya 5.Idare Mahkemesi 2021/823 E. 2021/1324 K. Nolu karari
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DAVACI - : Tiirkiye is Bankasi Anonim Sirketi
VEKILI : Av. Bengi Melissa Birsen / e-tebligat
DAVALI _ : Antalya Bityliksehir Belediye Baskanhg / ANTALYA
VEKILI ' 2 Av. Ayla Gencer Metin / Ayt Yerde
- DAVANIN OZETI '+ Davaci banka tarafindan, Antalya ili,--Ai;xn'y; ligesinde 2021

yilina ait "C8p Toplama ve Tagima Ucreti ve KDV'si" tarifesinin davali Alanya Belediye
Bagkanhgi'ndan geldigi sekliyle kabultine dair Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin
11/12/2020 taribh ve 886 no'lu kararmm Bankalara iligkin kisminm; s6z konusu
ihbarnamelerin ilgili mevzuatlar ile yetkilendirilen kisi veya kisilerce yetkilendirilmedigi,
yetkinin bahsi gegen tesisleri kurma ve isletme sorumlulugu olan Biiytiksehir Belediyelerine
ait oldugn, kati atik iicretinin belediye meclis karan ile vergi ceza ihbarnamesine konu
edilemeyecegi, mevzuata ve hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usul yonilnden; davann siiresinde agilmadigy, esas ysniinden
ise; ticret belirleme yetkisinin bilyliksehir belediyelerinde oldugu, islemlerin mevzuata ve
hukuka uygun oldugu 8ne sitrillerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadar.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Antalya 5. ldare Mahkemesi'nce, durugma igin dnceden belirlenen ve
taraflara bildirilen 09/12/2021 tarihinde, davaci vekili Av. Bengi Melissa Bitsen ile davah
idare vekili Av. Ayla Gencer Metin'in geldigi goriildi, taraflara usuliine uygun olarak stz
verilip agiklamalari dinlendikten sonra durugmaya son verildi, davali idarenin siire asumi
itirazi yerinde gtriilmeyerek isin esasi ydniinden geregi gorugiildii:

Dava, davact banka tarafindan, Antalya Ili, Alanya flgesinde 2021 yihna ait "Cop
Toplama ve Tagima Ucreti ve KDV'si" tarifesinin davah Alanya Belediye Bagkanlirndan
geldigi gekliyle kabuliine dair Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi'in 11/12/2020 tarih ve
886 no'lu kararinin Bankalara iliskin kisminin iptali istemiyle agilnusgtir.

10/07/2004 tarihli 5216 sayilt Bitylikgchir Belediye Kanunu'nun "Biyiiksehir, ge ve
ilk Kadeine Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklan" baghkli 7. maddesinin birinci
fikrasmm (i) bendinde; biiytiksehir kati atik yénetim planmi yapmak, yaptrmak; kati
atikdarm kaynakfa toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasmmas: harig kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
iglettirmelk; sanayi ve tibb? atiklara iligkin hizmetleri yilriitmek, bunun igin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglannin atiklarini toplamak,
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toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak Bityilksehir Belediyesi'nin
gorevleri arasinda sayimis, ayni maddenin iigiinctl fikrasinin (a) bendinde; Kanunlarla
miinhasiran bilyiiksehir belediyesine verilen gérevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda
kalan grevleri yapmak ve yetkileri kullanmak, (b) bendinde; Bilyiiksehir kati atik yénetim
plinma uygun olarak, kat: atiklar: toplamak ve aktarma istasyonuna tasimak ilge ve ilk
kademe belediyelerinin gbrev ve yetkileri arasinda oldugu hitkmiine yer verilmistir.

2872 sayili -Cevre Kanunu'nun 11. maddesinin 11. - fikiasinda; Bllytiksehir
belediyeleri ve belediyelerin. evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak; isletmek
veya islettirmekle yikiimlii olduklari, bu hizmetten yararianan ve/veya yararlanacaklarin,
sorumlu ytnetimlerin yapac¢ag yatinm, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina
katilmakla yiikiimli oldukiari, bu hizmeiten yararlananlardan, beledive meclisince
belirlenecek tarifeye gére kati atik toplama, tagima ve bertaraf iicreti alinacag), ve bu
fikra uyarinca tahsil edilen ficretlerin kat: atikla. ilgili hizmetler diginda kullanilamayacag
hitkiimlerine yer verilmistir,

" Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, katt atik
bertaraf tesislerinin kurulmasi, igletilmesi ve buna bagh olarak bu tesislere iligkin tilm
yiiktimliiliiklerin yerine getirilmesi hususunda Bilyiikgehir Belediyelerinin yetkili ve gérevli
oldugunun kabul edildigi, ilge ve/veya ilk kademe belediyelerinin ise, bu siiregte sadece kati
atiklan toplamak ve aktarma istasyonlarina tagimak ile yiikiimlii kilindiklari, 2872 sayih
Kanunun 11. maddesinde ise; séz konusu bertaraf tesislerinin igletme, bakin ve onarim
masraflarini kargilamak {izere, kati atik toplama, tagima ve bertaraf iicretinin alinacag ifade
edilerek, kat1 atik bertaraf slirecinde olugan maliyetlerin bir biitiin olarak (toplama, tagima
ve bertaraf) degerlendirildigi ve bu siiregte olusan -giderlerin bu hizmetten yararlanailardan
almacak katilim iicreti ile kargilanacaginin ifade edildigi, ilgili Yonetmelikte de aym
dogrultuda dlizenlemeler yapildigi, gtrevli ve yetkili olan Belediye tarafindan kurulacak olan
kati atik bertaraf tesisleri i¢in, bu tesisin igletine maliyetlérine katihm ve kati atiklarin
toplanma ve taginma maliyetlerine iliskin objektif maliyet hesaplama kurallar getirildigi ve
buna gore belirlenen iicretin ise su faturalari ile kati atik {reticisi olan ilgililere
faturalandirilacagimmn belirtildigi, sonug olarak anilan hizmeiten yararlananlara yénelik olarak
belirlenecek olan tarife uyarinca yapilacak olan iicretlendirme yetkisinin, bahsi gegen tesisleri
kurma ve igletme sorumlulugu olan Belediyeye, diger bir ifadeyle, Bilyiiksehir Belediyesi
olan yerlerde anilan Biiyiikgehir Belediyesine ait oldugu goriilmektedir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, Alanya'da banka subesi bulunan davaci banka
tarafindan, Alanya Belediye Meclisi karar ile belirlenen 2021 mali yii harg ve ficret
tarifesinin ¢8p toplama ve tasima {icretine iligkin b&liimiiniin Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisi'nin 11/12/2020 tarih ve 886 no'lu karar: ile geldigi sekliyle onaylanmasi lizerine
amlan kararm Bankalara iligkin kisminn iptaline karar verilmesi istemiyle bakilan davamn

actldig: anlastlmaktadir.
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Bakilan uyugmazlikta; dava konusu evsel kati atik iicret tarifesinin Alanya Belediye
Meclisi Karari ile belirlendigi, daha sonra amilan karann Antalya Bilyliksehir Belediye
Meclisinin 11/12/2020 tarih ve 886 sayili karari ile onaylandigi, ancak Alanya Belediyesince
isletilmekte olan evsel kati atik bertaraf tesisinin bulunmadidi, davali Alanya Belediye
Baskanligimin sz konusu siiregteki grevinin, 5216 sayth Kanunun 7/3. maddesinin (b)
bendinde belirtilen "kat1 atiklan toplama ve tagima" oldugu, bunun diginda kati atiklarin
bertaraf edilmesi siirecinde, 5216 ve 2872 sayill Kanun hitkiimleri ile verilen bagka bir grev
“ve buna baglt yetkisinin bulunmadlgl anlasilmaktadir.

Dava konusu olayda; Alanya Belediyesi‘nce igletilmekte olan bir kat1 atik bertaraf
tesisinin bulunmadigs, anilan belediyenin sbz konusu siiregteki gdrevinin ise 5216 sayili
Kanunun 7/3. maddesinin (b) bendinde belirtilen "kaf atiklari toplama ve tagima" oldugu,
bunun diginda kati atiklarm bertaraf edilmesi siirecindeki 5216 ve 2872 sayili Kanun
hitkiimleri ile verilen bagka bir gérev ve buna bagl yetkisinin bulunmadlgl, sozil edilen
yetkinin Bliyliksehir Belediyelerine ait oldugu; dolayisiyla tarife 1e_siirecinin ilge
belediye meclisinin kararinm onaylanmasmdian ziyade, blzatlhl bityitksehir belediye
mechsmce belirlenmesinin gerektigi gorillmektedir,

Bu durumda; dava konusu, ilge belediye meclisleri tarafindan belirlenen tarife
teretlerinin onaylanmasma dair Antalya Bliyliksehir Belediye Meclisinin 11/12/2020 tarih ve
886 sayil1 kararinmn bankalara ydnelik kismmda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Nitekim, benzer uyugmazlikta; Konya Bolge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava
Dairesi'nin 09/12/2020 tarih ve E:2020/332, K:2020/2616 sayili karar1 da bu dogrultudadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokUmii yapilan
315,80-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarmca durugmals igler igin
belirlenen 3.890,00-TL vekalet iicretinin davali idareden alinaiak davaciya verilmesine,
davali idarece harcanan 210,60-TL yargilama giderinin daval idare tizerinde birakilmasina,
artan posta iicretinin talep edilmesi halinde derhal, aksi takdirde karar kesinlestikten sonra
aidiyetine g&re taraflara resen iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
igerisinde Konya Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere 09/12/2021
tarihinde oybirligiyle kararverildi.

Bagkan Uye Uye
KAMIL ERGUN SONGUL KARAKOC ALPER AKSAKAL
27485 SAHIN 178436
36667
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YARGILAMA GIDERLERI (Davaci)

Bagvurma Harci : 59,30 TL
Karar Harci : 59,30 TL
Y.D. Harct ; 97,70 TL
Vekalet Harci 8,50 TL
Posta Gideri - 91,00 TL
TOPLAM B 315,80 TL

YARGILAMA GIDERLERI (Davah Idare) :

Posta Gideri  : 48,50 TL

Yd itiraz Harct : 162,10 TL

TOPLAM : 210,60 TL
\
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