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1.GENEL BILGI :

1.1.Denetim Gorevinin Yasal Dayanag :

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimn mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulug esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar segimlerle olugturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmustir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yénetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’lincii maddesinde yer alan smflandirma c¢ergevesinde genel yoénetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
say1li Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gérev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde ylirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup, bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlary, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayih Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5393 Sayili Kanunun “Denetim Komisyonu” bashkli 25 inci maddesinde; “Il ve ilge
belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ay1
toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi ligten az besten ¢ok
olmamak tizere bir denetim komisyonu olugturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusur. Komisyon, belediye bagkani tarafindan belediye binas iginde belirlenen yerde caligir
ve ¢alismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir.
Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagh kuruluslar1 disindaki kamu kurum ve
kuruluglarindan gérevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki diger uzman kisilere
biiyiiksehir belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gdsterge rakaminin Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktar: gegmemek iizere,
belediye meclisince belirlenecek miktarda giinliik 6deme yapilir. Denetim komisyonunun
emrinde gorevlendirilecek kisi ve giin sayis1 belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde

aranacak nitelikler belediye meclisinin ¢aligmasina dair yonetmelikte diizenlenir. Komisyon

belediyﬁimleri ve bagh kurulu§1ar1ndE hgr Ny rlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu istekler



gecikmeksizin yerine getirilir. Komisyon, ¢alismasim kirkbes isgiinii i¢inde tamamlar ve buna
iliskin raporunu mart ayinin sonuna kadar meclis bagkanligina sunar. Konusu sug teskil eden
hususlarla ilgili olarak meclis baskanligi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda

bulunulur.” hiikmii almaktadir.

Anilan Kanunun “Denetimle ilgili diger hiikiimler” baglikli 58 inci maddesinde;
“Denetimin yapilmas: ve faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda bu Kanunda hikiim
bulunmayan durumlarda 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger
kanunlarmn ilgili hiikiimleri uygulanir.” hiikkmii, Belediye Meclisi Calisma Y6netmeliginin
“Denetim komisyonunun olusumu” baglikh 22 nci maddesinde; “11 ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000’in tizerindeki belediyelerde, her yilin Ocak ay1 toplantisinda meclis, iiyeleri
arasindan gizli oyla iiye sayisi iigten az, besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu
olugturur. Denetim komisyonu, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin meclisteki tiye
sayismin meclis iiye tam sayisina oranlanmas: suretiyle olusur. Komisyona iiye seciminde
ihtisas komisyonlarina iiye segimindeki usul ve esaslar uygulanir. Denetim komisyonu kendi
arasindan bir bagkan, bir baskan vekili seger. Denetim komisyonu iiye tam sayisinin salt
cogunlugn ile toplanir ve katilanlarin salt gogunlugu ile karar alir. Denetim komisyonu,
belediye binasi iginde belediye baskan: tarafindan belirlenen yerde calisir ve ¢aligmalarinda
uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi kamu kuruluslari personelinden de
yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek iizere verilmesi
zorunludur. Komisyon, ¢alismasim kirk bes isgiinii i¢inde tamamlar ve buna iligkin raporunu,
Mart aymm sonuna kadar meclis baskanligina sunar. Baskan, Nisan ay1 meclis toplantisinda
denetim raporunu okutmak suretiyle meclise bilgi verir. Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili
olarak meclis baskanhg: tarafindan yetkili mercilere sug duyurusunda bulunulur.” hitkkmii

bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine istinaden, Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisi  13/01/2025 tarihli ve 4 sayili karanyla, 5 ( Bes ) Biiyiiksehir Meclisi Uyesinden
tesekkiil eden Denetim Komisyonu olugturulmustur. ( Ek-1 13/01/2025 tarihli ve 4 sayih

karar)

1.2.Denetim Gorevinin Kapsam :

Denetim komisyonu gérevi , Antalya Bilyiiksehir Belediyesinin 2024 y1l1 gelir ve giderleri ve

bu gelir ver giderlere ait hesap ve islemlere ait mali ve mali olmayan veriler ile sinirlidur.
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2.IDARI YAPI :

Antalya Bityiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklan ile miidiirliikklerden olugsmaktadir.

5216 say1li Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesinin organlari;
Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye
Bagkanindan olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi belediyenin karar orgamdir. Biiyiiksehir Belediye Bagkan,
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bagkamdir. Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 2024 yilinda yapilan
yerel secimler neticesinde (111 meclis tiyesi + 1 biiyiiksehir  belediye baskani) 112 meclis tiyesi

bulunmaktadir.

insan Kaynaklar1 Daire Bagkanhigindan alinan bilgiye gére ; Biiyiiksehir Belediyesinde 1
Genel Sekreter, 4 adet Genel Sekreter Yardimeisi ve 1 Teftis Kurulu Bagkam dahil 10835 personel
¢alismaktadir. Bunlarin 2000°i memur statiisiinde, 165°si ig¢i kadrosunda, 125’1 s6zlesmeli personel
ve 23’ii sézlesmeli sanatg: olarak istihdam edilmektedir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin personel

sirketi olan Antalya Insan Kaynaklari A.S. lizerinden istihdam edilen 8.522 ig¢i bulunmaktadr.

Tablo 1: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Personel Dagilim

sno | TR MEMUR g‘g ROLU | 56571 ESMELI | SIRKET g%ﬁiﬁmu %‘f&M
DAIRE BASKANLIGI
1 Genel Sekreterlik 7 1 0 11 0 19
2 | Teftis Kurulu Bagkanlig: 15 1 0 4 0 20
3 I¢ Denetim Birimi Bagkanlig 6 0 0 2 0 8
4 | 1.Hukuk Miisavirligi 31 2 2 15 0 50
5 | Ozel Kalem Midiirliigti 19 9 3 8 0 39
6 Protokol Sube Miidiirliigt 6 1 1 6 0 14
7 Sehir Tiyatrosu Sube Miidiirliigli 7 3 1 144 6 161
Afet Isleri Dairesi Bagkanlig1 4 0 \ 1 4 0 9
[\




Giivenlik Hizmetleri Dairesi

9 Baskanhig 10 1 0 509 0 520
Esnaf ve Sanatkar Isleri Dairesi

10 Baskanliz: 0 0 0 0 0 0

11 | Yem Islegi ve Kararlar Dairesi 20 1 0 1 0 32
Bagkanlig

12 Cevre K(zruma ve Kontrol Dairesi 61 1 5 2336 0 2413
Baskanlif
Tarimsal Hizmetler Dairesi

13 Baskanlig1 78 3 10 242 0 333

14 | Dis Iligkiler Dairesi Bagkanligi 15 0 2 7 0 24

15 Sosyal szmetler Dairesi 100 16 25 907 0 1048
Baskanhig

16 Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi 25 3 4 230 17 279
Bagkanlifa

17 | Saghk Igleri Dairesi Bagkanlig 47 3 18 595 0 663
Iklim Degisikligi ve Sifir Atk

i@ Dairesi Baskanlig: 1 0 2 16 0 29

19 | Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligt 80 5 1 8 0 94

20 Destek H_lzmetlerl Dairesi 28 2 0 209 0 239
Bagkanlig

2 Insan Kaéfnaklarl ve Egitim Dairesi 3] 6 3 7 0 47
Baskanlig

22 | Zabita Dairesi Bagkanhgi 265 19 0 256 0 540

23 Ilge Hizmetleri Dairesi Baskanlig 60 6 1 110 0 177
Basmn Yayin ve Halkla Iligkiler

2 Dairesi Bagkanlig1 11 6 2 32 0 7
Imar ve Sehircilik Dairesi

25 Baskanhg 78 3 1 11 0 93

26 | Kent Estetigi Dairesi Bagkanhg1 41 3 7 38 0 8%

27 | Fen Igleri Dairesi Baskanhi 121 7 5 241 0 374

28 Ula.lsmf Planlamauve Rayh Sistem 11 2 3 1115 0 1236
Dairesi Bagkanligi

29 Emlak ve Istimlak Dairesi 33 2 3 27 0 65
Bagkanh

30 | Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig 30 0 6 21 0 57

31 Kirsal Hi;xnetler Dairesi 40 3 0 346 0 389
Bagkanhifi
Park ve Bahgeler Dairesi

2 | Bagk any 38 6 \\\ 7 708 0 759
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33 | Itfaiye Dairesi Baskanlg: 511 36 0 114 0 661
34 Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi 25 2 4 162 0 193
Baskanhgi
Kent Tarihi ve Tanitimi Dairesi
35 Baskanh! 23 0 3 40 0 66
36 | Mubhtarlik Isleri Dairesi Bagkanlig 3 0 0 5 0 3
37 | Kaynak Geligtirme ve Istirakler 9 2 0 5 0 16
Dairesi Basgkanligt
TOPLAMLAR 2000 165 125 8522 23 10835

3- MALI YAPI :

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi,
mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmstir. Biitge islemleri Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiritiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitce
sistemine gore belediye baskan tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki gelir ve gider
tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye
meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili

mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yuriitmektedir.

3.1. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin Gider Biitcesi :

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin ek biitce dahil olmak tizere 2024 yili biitge ddenekleri,
tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme rakamlar asagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Odenegi

Gideri

Edilen

Aciklama Devreden
Toplanm Toplamm Odenek Odenek

GENEL SEKRETERLIK $70.000,00 518.247,14 351.752,86 0,00
OZEL KALEM MUDURLUGU 41.585.000,00 40.111.469,65 1.473.530,35 0,00
DESTEK HIiZMETLERI DAIRESI
BASKANLIGI 1.887.310.000,00 1.729.088.871,35 158.221.128,65 0,00
INSAN KAYNAKLARI VE
EGITIM DAIRESI BASKANLIGI 8.790.989.000,00 7.815.389.845,32 975.599.154,68 0,00
PROTOKOL SUBE MUDURLUGU 40.000,00 0,00 40.000,00 0,00
BIiLGI ISLEM DAIRESI
BASKANLIGI 93.596.000,00 92.190.208,50 1.405.791,50 0,00
SEHIR TIYATROSU SUBE
MUDURLOGT 9.080.000,00 8.293.708,23 786.291,77 0,00
YAZI iSLERi VE KARARLAR
DAIRESI BASKANLIGI 7.045.000,00 6.778.064,91 266.935,09 0,00
TEFTIS KURULU BASKANLIGI 95.000,00 30.973,35 64.026,65 0,00
iC DENETIM BIRIMI
BASKANLIGI 75.000,00 0,00 75.000,00 0,00
1.HUKUK MUSAVIRLIGI 53.430.000,00 50.310.682,28 3.119.317,72 0,00
BASIN YAYIN VE HALKLA
ILISKILER DAIRESI 12.740.000,00 8.827.559,97 3.912.440,03 0,00
BASKANLIGI
CEVRE KORUMA VE KONTROL
DAIREST BASKANLIGI 969.230.000,00 845.244.131,21 123.985.868,79 0,00
FEN ISLERI DAIRESI
BASKANLIGI 3.813.714.000,00 | 2.233.074.260,12 | 1.580.639.739,88 0,00
IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESI
BASKANLIGI 5.285.000,00 1.089.050,25 4.195.949,75 0,00
KAYNAK GELISTIRME VE
ISTIRAKLER DAIRESI 367.249.000,00 354.822.725,14 12.426.274,86 0,00
BASKANLIGI
ITFAIYE DAIRESI BASKANLIGI 41.736.621,79 34.193.277,83 7.540.533,26 2.810,70
KULTUR VE SOSYAL ISLER
DAIREST BASKANLIGI 249.360.000,00 246.872.659,31 2.487.340,69 0,00
MALI HIZMETLER DAIRESI
BASKANLIGI 1.043.891.000,00 911.659.245,17 132.231.754,83 0,00
KENT ESTETIGI DAIRESI
BASKANLIGI 179.610.000,00 138.783.131,17 40.826.868,83 0,00
SAGLIK ISLERI DAIRESI
BASKANLIGI 204.810.000,00 192.904.060,38 11.905.939,62 0,00
SOSYAL HiZMETLER DAIRESI
BASKANLIGI 275.220.000,00 251.906.873,56 23.313.126,44 0,00
ULASIM PLANLAMA VE RAYLI
SISTEM DAIRESI BASKANLIGI 1.586.075.000,00 1.408.623.909,60 177.451.090,40 0,00
DIS ILISKILER DAIRESI
BASKANLICI 14.529.724,36 9.350.130,40 1.040.191,16 |  4.139.402,80
ZABITA DAIRESI BASKANLIGI 15.601.000,00 12.890.873,05 2.710.126,95 0,00
KIRSAL HIZMETLER DAIRESI
BASKANLICI 455.155.000,00 371.638.158,51 83.516.841,49 0,00
TARIMSAL HiZMETLER
DAIRESI BASKANLIGI 345.081.320,00 317.851.390,14 27.229.929,86 0,00
ILCE HiZMETLERI DAIRESI
BASKANLIGI 155.000,00 98.394,32 56.605,68 0,00
EMLAK VE ISTIMLAK DAIRESI
BASKANLICI 1.346.125.000,00 1.153.997.245,30 192.127.754,70 0,00
MUHTARLIK iSLERI DAIRESI
BASKANLIGI 775.000,00 742.620,00 32.380,00 0,00
PARK VE BAHCELER DAIRESI
BASKANLICH 111. 545 oo 0\ 103.539.985,24 8.005.014,76 0,00




KLIM DEGISIKLIGI VE SIFIR

ATIK DAIRESI BASKANLICI 13.915.000,00 9.073.743,09 4.841.256,91 0,00
GUVENLIK HiZMETLERI

DAIRESI BASKANLICT 4.670.000,00 447216,39 4.222.783,61 0,00
AFET ISLERI DAIRESI

BASKANLIGI 4.050.000,00 453.589,63 3.596.410,37 0,00
KENT TARIHI VE TANITIM

DAIRESI BASKANLICI 35.615.000,00 35.262.562,72 352.437,28 0,00
GENCLIK VE SPOR

HIZMETLERI DAIRESI 44.992.000,00 44.266.599,98 396.955,51 328.444 51
BASKANLIGI

TOPLAM 22.025.244.666,15 | 18.430.325.463,21 | 3.590.448.544,93 | 4.470.658,01

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Odenekleri

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi, ek biitce ve aktarmalarla birlikte

22.025.244.666,15-TL olarak gerceklesmistir. Yapilan incelemede énceki yildan devreden 6denek

miktarimin 12.369.044,36-TL, mali y1l baslangic édeneginin 16.000.000.000,00-TL ve ek 5denek

olarak aktarilan biitce 6deneginin ise 6.012.875.621,79-TL oldugu tespit edilmistir.

2024 mali yilinda 18.430.325.463,21- TL biitge gideri yapilms, 3.590.448.544,93-TL 6denek

iptal edilmis, kalan 4.470.658,01-TL 6denek ise 2025 yihina devretmistir.

3.2.Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 Mali Yih Gelir Biitgesi :

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yilana iligkin olarak gergeklesen gelir biit¢esine ait

biitce gelir tablosunun asagidaki gibi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3: 2024 Biitce Gelir Tablosu

BUTCE . BUTCE
GELIR | GELIRLERI T (EP VL. | NETTAHSILAT | GERCEKLESME
TURU TAHMINI TL YUZDESI
TL TL
TL %
Vergi
(o 750.000.000,00 323.336.189,96 465.723,21 322.870.466,75 43,05
Gelirleri
Tegebbiis
e 1.500.000.000,00 2.368.878.829,50 | 18.995.64821 | 2.349.883.181,29 156,66
Miilkiyet
Gelirleri
Alinan
Bags Ve 0,00 25.821.237,33 34.881,17 25.786.356,16 0,00
Yardm
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Diger
Gelirler
(ller
Bankasi
ve Maliye
Pay1
Dahil)

10.800.000.000,00

15.611.543.312,52

39.907.209,86

15.571.636.102,66

144,18

Sermaye
Gelirleri

1.000.000.000,00

111.420.807,97

3.448.44

111.417.359,53

11,14

Red Ve
Iadeler (-)

-50.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Toplam

14.000.000.000,00

18.441.000.377,28

59.406.910,89

18.381.593.466,39

131,30

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2024 mali yili gelir biitcesinin net tahsilat tutari

18.381.593.466,39-TL olarak gerceklesmistir. Detayli olarak incelendiginde; 2024 yilina 6nceki yildan
devreden tahakkuk miktarinin 419.334.542,27-TL, cari y1l tahakkuk miktarinin 19.022.337.073,59-TL
olmak iizere toplam 19.441.671.615,86-TL oldugu tespit edilmistir. 2024 yili net biitce tahsilati
18.381.593.466,39 -TL olarak gergeklesmis ve 1.000.671.238,58-TL gelir tahakkuku 2025 mali yilina

devredilmigtir.

3.2.1 Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 Mali Yih Vergi Gelirlerinin Dagihm :

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yil gelir biitgesinde yer alan vergi gelirlerinin

tiirlerine gore biitge tahmini, tahsilat ve gergeklesme oranlarimin agagida yer verilen tablodaki gibi

oldugu tespit edilmigtir.

Tablo 4: 2024 Biit¢e Vergi Gelirleri Detayh Tablosu

e BUTCE TAHAKKUK
BUTCE TOPLAM . REDVE |NET DEVREDEN :
Agkdamast | 7\ i TAHAKKUK | VAHSILAT 1§ hp TAHSILAT | TAHAKKUK | GERCEKLESME | TAHSILAT
ORANI ORANI
g:ﬂgr;m. 750.000.000,00 | 355.060.239.66 | 323.336.189,96 | 465.723,21 | 322.870.466,75 | 31.724.049,70 0,43 90,93
Dahilde
Alman Mal
A | 166.420.000,00 | 67.094.708,48 | 41443.129,19 | 312.522,04 | 41.130.607,15 | 25.651.579,29 0,25 61,3
Vergileri
Ozel
Tiketim | 20. 000 00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Vergisi | \) \
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Isyerlerine
Ait Elektrik
ve
Havagaz
Tiiketim
Vergisi

20.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Dahilde
Alman
Diger Mal
ve Hizmet
Vergileri

166.400.000,00

67.094.708,48

41.443.129,19

312.522,04

41.130.607,15

25.651.579,29

0,25

61,3

Yangn
. Sigortasi
Vergisi

40.000.000,00

13.983.354,64

13.983.354,64

0,00

13.983.354,64

0,00

0,35

100

ilan ve
Reklam
Vergisi

86.200.000,00

52.916.036,83

27.290.616,51

311.960.16

26.978.656,35

25.625.420,32

0,31

50,98

Biletle
Girilen
Yerlere Ait
Eglence
Vergisi

100.000,00

1.002,23

342,23

0,00

34223

660

0,00

34,15

Biletle
Girilmeyen
Yerlere Ait
Eglence
Vergisi

100.000,00

194.314.78

168.815,81

561,88

168.253,93

25.498.,97

168,00

86,59

Miisterek
Bahislere
Ait Eglence
Vergisi

40.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Harglar

583.580.000,00

287.965.531,18

281.893.060,77

153.201,17

281.739.859,60

6.072.470,41

0,48

97.84

Diger
Harglar

583.580.000,00

287.965.531,18

281.893.060,77

153.201,17

281.739.859,60

6.072.470,41

0,48

97,84

Hayvan
Kesimi
Muayene
ve
Denetleme
Harci

4.000.000,00

1.080.965,00

1.080.965,00

0,00

1.080.965,00

0,00

0,27

100

Isgal Harct

29.000.000,00

23.658.714,33

17.661.044,40

73.059,99

17.587.984,41

5.997.669,93

0,61

74,34

Isyeri
Agma Izni
Harci

20.000.000,00

1.139.722,24

1.139.722,24

0,00

1.139.722,24

0,00

0,06

100

Olgii ve
Tart1
Aletleri
Muayene
Harct

150.000,00

64.456,00

64.456,00

0,00

64.456,00

0,00

0,43

100

Tatil
Giinlerinde
Caligma
Ruhsatt
Harci

1.830.000,00

213.199,99

213.199,99

800

212.399,99

0,00

0,12

99,62

Tellallik
Harci

0,00

23.390,28

23.390,28

0,00

23.390,28

0,00

100

Toptanci
Hali Resmi

500.300.000,00

255.448.421,45

255.373.620,97

26.589,02

255.347.031,95

74.800,48

0,51

99,96

W o=
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Konutlara
Ait Yapi

Kullanma
Izni Harc1

900.000,00 282.290,67 282.290,67

1.372,50

280.918,17 0,00 0,31

99,51

) 0,00 0,00
Isyerlerine
Ait Yapi
Kullanma
izni Harc1

250.000,00

0,00

0,00 0,00

0,00

Isyerlerine
Ait Bina
Ingaat
Harc1

14.000.000,00 | 2.037.983,88 |2.037.983,83

44.973,00

1.993.010,88 [ 0,00 0,14

97,79

Kayit ve

Suret Harc1 50.000,00

3.843,25 3.843,25

0,00

3.84325 0,00 0,08

100

Parselasyon

Harct 100.000,00

58.012,15 58.012,15

0,00

58.012,15 0,00 0,58

100

Ifraz ve
Tevhit
Harct

100.000,00 92.135,68 92.135,68

0,00

92.135,68 0,00 0,92

100

Plan ve
Proje
Tasdik
Harc1

900.000,00 82.168,26 82.168,26

913,95

81.254,31 0.00 0,09

98,89

Zemin
Acma ve
Toprak
Harfiyati
Harci

900.000,00 323.353,07 323.353,07

4.192,81

319.160,26 0,00 0,35

98,7

Altyapt
Kaz Izni
Harci

100.000.00 69.792,95 69.792,95

0,00

69.792,95 0,00 0,70

100

2, 11.000.000,00
Harglar

3.387.081,98 3.387.081,98

1.299,90

3.385.782,08 | 0,00 0,31

99,96

3.3. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 31/12/2024 Tarihli Bilangosu

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 31/12/2024 tarihli bilangosunun asagidaki oldugu tespit
edilmis olup, aktif biiyiikliigiiniin 100.414.359.994,58-TL dir.

Tablo 5: 2024 Yih Bilancosu

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2024 YILI BILANCOSU

AKTIFLER

PASIFLER

2024(Cari Yil)

2024(Cari Y1)

I- DONEN VARLIKLAR

3.125.713.917,25

III- KISA VADELI YABANCI

3.454.112.136,57

| KAYNAKLAR
= 30 KISA VADELI i¢ MALI
10 HAZIR DEGERLER 1.376.282.752,59 BORCLAR 349.882.389,95
102 BANKA HESABI 1.312.032.071,23 300 BANKA KREDILERI HESABI 221.218.212,88

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME

-133.480.028,03

303 KAMU IDARELERINE MALI

127.100.718,59

EMIRLERI HESABI (=) BORCLAR HESABI
307 FINANSAL KiRALAMA
105 DOVIZ HESABI 45 265.30 \ISLEMLERiNDEN BORCLAR HESABI 5.345.303,16
Z ﬁ\ E il— “——Qj 11




109 BANKA KREDI KARTLARINDAN

308 ERTELENMIS FINANSAL

15246540922 | | KIRALAMA BORCLANMA -3781.844.68
ALACAKLAR HESABI AT T oo e
12 FAALIYET ALACAKLARI 984.496.449,66 31 KISA VADELIDIS MALI 534.157.306,86

BORCLAR

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

521.063.562,55

310 CARI YILDA ODENECEK DI§
MALI BORCLAR HESABI

534.157.306,86

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
HESABI

430.824.616,78

32 FAALIYET BORCLARI

1.314.148.232,44

122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI

13.330.150,69

320 BUTCE EMANETLERI HESABI

1.314.148.232,44

ALACAKLAR HESABI
127 Diger faaliyet alacaklari hesabt 19.278.119,64 KA%].EAMK?}E{T RAEANCE 636.149.972,61

14 DIGER ALACAKLAR 9.828.368,52 TEM%\?&?{‘A%AIFEEEE?ZITO YE 266.166.858,99
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 9.828.368,52 333 EMANETLER HESABI 369.983.113,62

15 STOKLAR 669.953.510,68 mffég&%ﬁfﬁgmm 119.592.845,54
150 ilk Madde ve Malzemeler 669.953.510,68 | | ONfg%%‘%giEBfEK WERIGIVE 54.335.309,39

16 ON ODEMELER 63.244.133,12 GUV%?\IIL(I)I?IE(I;]SEI(I:\IETI?LS]?RSI% B 1.655.007,92
P BUTGE DISI AVANS VE KREDILER 63.244.133,12 IDAIS}SI%IEIJSI\{AIE)A&X E{%IB&E RICAMY 199.532,03

TAHSILAT HESABI

19 DIGER DONEN VARLIKLAR

21.908.702,68

363 KAMU IDARELERI PAYLARI
HESABI

58.361.454,68

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI

21.908.702,68

368 VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER HESABI

5.041.541,52

37 BORC VE GIDER
KARSILIKLARI

297.000.000,00

II- DURAN VARLIKLAR

97.288.646.077,33

372 KIDEM TAZMINATI
KARSILIGI HESABI

297.000.000,00

22 FAALIYET ALACAKLARI

35.077.587,57

38 GELECEK AYLARA AIT
GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI

203.181.389,17

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

2.494 272,89

381 GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI

203.181.389,17

222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI

13.638.834,78

ALACAKLAR HESABI
. . ; IV-UZUN VADELI YABANCI
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 18.902.798.65 | KAYNAKLAR 5.734.936.537,05
. . 40 UZUN VADELI iC MALI
227 Diger faaliyet alacaklar hesabi 41.681,25 BORCLAR 559.919.160,21

24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.458.751.471,51 400 BANKA KREDILERI HESABI 172.186.626,44
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 403 KAMU IDARELERINE MALI
SERMAYELER HESABI 856.317.880,43 BORCLAR HESABI 381.302.158,34
241 MAL VE HiZMET URETEN . .
407 FINANSAL KIRALAMA
II_(IEUgAUBI:IUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 617.071.591,08 {SLEMLERINDEN BORCLAR HESABI 10.265.164,39
408 ERTELENMIS FINANSAL
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI -14.638.000,00 KIRALAMA BORCLANMA -3.834.788,96
MALIYETLERI HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 95.794.817.018,25 BO&.‘&? VADELUDISE ST 3.650.878.106,07

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

6.466.158.363,11

410 DIS MALI BORCLAR HESABI

3.650.878.106,07

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI

HESABI 47.832.542.072,16 43 DIGER BORCLAR 7.428.576,61
. 430 ALINAN DEPOZITO VE
252 BINALAR HESABI 27.350.262.871,23 TEMINATLAR HESABI 286.394,17
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 448.700.999,61 VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR 7.142.182,44

HESABI

47 BORC VE GIDER
254 Tagitlar Grubu 3.749.710.301,18 KARSILIKLARI 1.153.621.218,13
. 472 KIDEM TAZMINATI
255 Demlrbaslar/qu\ubu 462.3‘56177,76 KARSILIGI HESABI 1.153.621.218,13

P wWe T
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256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR
HESABI

19.391.926.615,75

48 GELECEK YILLARA AiT
GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI

363.089.476,03

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (
-J

-14.894.191.024,40

481 GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI

363.089.476,03

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI

4.987.350.641,85

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

0

V- 0Z KAYNAKLAR

91.225.311.320,96

260 HAKLAR HESABI 83.538.121,07 50 NET DEGER 11.184.868.165,05
264 OZEL MALIYETLER HESABI 3.907.499,73 500 NET DEGER HESABI 11.184.868.165,05
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( 57 GECMIS YILLAR OLUMLU

-3 -87.445.620,80 FAALIYET SONUCLARI 91.959.166.520,32

29 DiIGER DURAN VARLIKLAR

0

570 GECMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUCLARI HESABI

91.959.166.520,32

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

19.533.173,31

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI

-10.532.624.204,50

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (
=)

-19.533.173,31

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI HESABI ( - )

-10.532.624.204,50

59 DONEM FAALIYET
SONUPLARL -1.386.099.159,91
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
SONUCU HESABI (- ) -1.386.099.139.51
Aktif Toplam | 100.414.359.994,58 Pasif Toplam | 100.414.359.994,58

IX- NAZIM HESAPLAR

9.404.871.891,97

IX- NAZIM HESAPLAR

9.404.871.891,97

90 ODENEK HESAPLARI

4.470.658,01

90 ODENEK HESAPLARI

4.470.658,01

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI
HESABI

4.470.658,01

901 BUTCE ODENEKLERI HESABI

4.470.658,01

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT
MENKUL KIYMET HESAPLARI

1.818.624.106,49

91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KIiSILERE AiT MENKUL KIYMET
HESAPLARI

1.818.624.106,49

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

1.818.624.106,49

911 TEMINAT MEKTUPLARI

1.818.624.106,49

Hesabi

EMANETLERI HESABI
92 TAAHHUT HESAPLARI 706.022.640,97 92 TAAHHUT HESAPLARI 706.022.640,97
" : 921 GIDER TAAHHUTLERI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 706.022.640.97 | | ¢ ARSILIGI HESABL 706.022.640,97
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 6.875.754.486,50 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 6.875.754.486,50
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab 6.875.754.486,50 95D Eer Nagim Hesaplar Kaghit] 6.875.754.486,50

Genel Toplam

109.819.231.886,55

Genel Toplam

109.819.231.886,55

4. YAPILAN TESPIT VE DEGERLENDIRMELER:

Denetim komisyonu olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yili is ve islemleri gerek

finansal tablolar iizerinden, gerekse Denetim Komisyonumuza sunulan bilgi ve belgeler iizerinden

incelenmis ve asagidaki tespitler ve degerlendirmeler yapilmistir.

4.1. Belediye Gelirleri Uzerinden Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler :

Raporumuzun 3.2. ve 3.2.1. béliimiinde detaylarina yer verildigi tizere, Antalya Biiyiiksehir

Belediyesinin net gelir biitcesi 18.381.593.466,39 -T

z@ﬁﬁ

*dir. Elde edilen bu gelirin 15.571.636.102.66-
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TL’si_Iller Bankasi Payindan miitesekkildir. Bu tutar, gerceklesen gelir biitgesinin %85’ni

olusturmaktadir.
2024 yilinda vergileri geliri tahsilat1 biitgede 750.000.000,00-TL 6ngortilmiistiir. S6z konusu

vergi gelirlerinin gerceklesme viizdesi ise % 43.05 olmustur. Toplam biitge gelirleri igindeki vergi

gelirlerinin pay1 ise sadece %2’dir.

Genel biitce gelirlerinin iginde yer alan vergi gelirlerinin bu denli diisiik kalmasi
stiriindiriilebilir gelir gider dengesi agisindan risk olusturmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa gére kamu zarar1; kamu gorevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Belediyelere tanman vergi ve diger
gelirlerin tahsil edilmemesi kamu zarar1 doguracag: agiktir.

Bu bakimdan, asagida yer alan vergi gelirlerinin belediyemizin idari, iktisadi ve teknik

biiyiikliigiinii karsilamadig1 denetim komisyonumuzca yapilan incelemede gozlenmistir.
4.1.1. Ilan ve Reklam Vergisi Yoniinden Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler :

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu, 13’incii
maddesinde de, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar da
dahil olmak iizere, ilan ve reklamm kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu
hitkme baglanmistir.

Kanunun 14’iincii maddesinin birinci fikrasmin (5) numarali bendinde gergek veya tlizel
kisilere ait isyerlerinin igine veya digina asilan is sahibinin kimligi ile isin mahiyetini gosteren ve alant
1/2 metrekareyi asmayan 1siksiz levhalardan (Alam1 1/2 metrekareyi asan levhalar, agan kisim
tizerinden vergiye tabidir.) ilan ve reklam vergisinin aramilmayacag1 hitkme baglanmugtir.

5216 say1l1 Bityiiksehir Belediyesi Kanunun 23 iincii maddesinde gére Biiyliksehir belediyesine
sinirlan iginde bulunan meydan, bulvar, cadde ve anayollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
iizerinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamlara ait ilan ve reklam vergisinin tahsiline biiyiiksehir
belediyelerinin yetkili oldugu hiikiim altina alinmugtr.

Vergiyi doguran olay tanimi Vergi Usul Kanunu’nun 19’uncu maddesinde yer almaktadir. S6z
konusu tanim; “Vergi alacagi, vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklar olaymn vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder.”
seklindedir. Yani vergiyi doguran olayin meydana gelmesine bagh olarak kamu idaresinin de vergi
alacag1 ortaya ¢ikmaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali\y1l biitgesinde ekinde 2024 yilinda Antalya
Biiytikgehir Bel%?i}esi yetki alani iginde ilan vg\reklam veygisi tarifesi belirlenmistir.
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Anilan tarifeye gore, 1s1ksiz reklam metre kare bedeli tiim gruplar i¢in 100-TL, 151kl reklam
metrekare bedeli 1. Grup i¢cin 150-TL , 2. Grup i¢in 145-TL, 3. Grup i¢in 130-TL ve ve 4. Grup
icin ise 115-TL olarak belirlenmisg, bu dért grubun ortalamasi ise 135-TL’dir. Bu tarife en diisiik tarife
olup, bagkaca tarifelerde ayrica ayrt ayr1 belirlenmistir.

2024 yilinda Ilan ve reklam vergisi net tahsilat tutar1 25.625.420,32 TL olarak gergeklesmistir.
Bu tutar en diisiik tarife olan yani 1s1ks1z tabela olarak baz alindiginda 256.254,20 metre karelik 151ks1z
reklam alany, 151kl1 reklam tarifesi ortalamasi baz aldigindan ise 189.817,93 metre karelik 151kli reklam
alanina denk gelmektedir.

Bunun yam sira el ve cep ilanlan dahil edildiginde vergilendirilen ilan ve reklam alanin daha

diisiik oldugu gériillmektedir.

2024 vihi ilan reklam vergisi biitce gerceklesme oram % 31°de kalmasi ve hedeflenen

biitceden %69 oraminda sapma gostermesi ilan ve reklam vergisine veteri nem verilmedigini

gostermektedir.
Tarifede yer alan diger kalemler goz oniine alindifinda tahsil edilen ilan ve reklam vergisi

tutarinin ¢ok ama ¢ok diisiik seviyede oldugu kanaati komisyonumuzda hasil olmustur.

Keza , ilan ve reklam vergisinin ana amaci belediyelere bir gelir kalemi yaratmanin yan: sira
gérsel kirliliginde onii gegilmesi ve bir nevi caydirici unsur olmasidir. Isikli tabelalar yiiksek elektrik
harcadig: gibi kentin 1s1sin1 artirmakta ve birinci karbon ayak izinin artmasma neden olmaktadir. Isikl1
tabelalarin yarattiga bu negatif digsalligin kamu adina vergilendirilmesi ayrica 6nemlidir.

Bu bakimdan Antalya [limizde gérsel kirliligin azaltilmasi ve yapilan reklam ve ilanlar geregi
bu ilan ve reklamlara iliskin beyanlarin belediye biitgesine gercek degerlerinin girmesi adina Mali
Hizmetler Daire Baskanligi, Bilgi Islem Daire Bagkanligi, Zabita Daire Baskanligi, Kent Estetigi Daire
Baskanlig1 ve Ulasim Daire Baskanlifi koordinasyonunda Biiyiiksehir belediyesine sinirlar iginde
bulunan meydan, bulvar, cadde ve anayollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar izerindeki her
tiirlii ilan reklamlarin lazer metre ve diger cihazlarla tespit edilerek, beyan bilgilerinin olup olmadig: ,
verilen beyanlarin ise dogru olup olmadig: aragtirilarak gereken tarhiyatin yapilmak suretiyle varsa
kamu zararinin 6niine gegilmesi ve gérsel kirlilige neden olanlarin ise kaldirilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan gerekgelerle komisyonumuz, 2024 yili icinde verilen ilan ve reklam vergi
beyanlar1 dogrultusunda beyan edilen vergi tutarinin arzulanan seviyede olmadigi, Mali Hizmetler
Daire Baskanligi, Bilgi Islem Daire Bagkanlig1, Zabita Daire Bagkanligi, Kent Estetigi Daire Baskanlig:
ve Ulasim Daire Bagskanlifi koordinasyonunda 2025 yili icinde Belediyemiz yeki alani igerisinde yer
yerlerde ilan ve reklam vergisi yoniinden acil ve ivedi olarak ¢ok ciddi bir ¢alisma yapilmasimi

6nermektedir.
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4.1.2. Yangmn Sigortasi Yoniinden Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler :

Yangin sigortasmnin tilkemizde gelisimi 1870 Biiyiik Beyoglu Yangim sonrasina rastlamaktadur.
Bu yanginda 3.000 bina yanmistir. Beyoglu yanginindan bir stire sonra 1872°de Bank Hanson adl bir
Ingiliz Bankasi’nin énderliginde Sun, Northern ve North British adindaki ¢ Ingiliz sigorta sirketi
istanbul’da faaliyete gecmistir. Avrupa kapitalinin Osmanli Devletine yerlesmesini hizlandirmis,
devletle ve halkla iliskilerde aracihik eden ve ticari temsilcilikler alan Levanten ve aznlik niifusu
kalkinmustir. Beyoglu’nda sigortali olan miilklerin yanmasi yiiziinden sigorta kumpanyalari miilk
sahiplerine 300.000 lira iadesinde tadiyatta bulunmuglardir. Sonra makbuzlarm dahiliye naziri
Serevam Zade Riistii Paga’ya ibraz ederek Istanbul’da itfaiyenin kurulmasini istemiglerdir. ( Bkz. Prof.
Dr. Abdurrahman Kili¢: Yangin Sigortaciliginin Tarihi Gelisimi )

Giintimiizde, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun, 7. maddesinde “u” fikrasinda
itfaiye hizmetini” biiyitksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklar arasinda saymustir. Itfaiye
hizmetleri giderleri de Biiyiiksehir Belediyelerinin giderleri arasinda sayildigindan yangin sigortas
vergisinin tahsili Biiyiiksehir Belediyesinin ukdesinde kalmastir.

Belediye sinitlar: ve miicavir alanlar i¢indeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangmn
sigortalar: dolayisiyla alinan primler; Yangin Sigortasi Vergisine tabidir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun; Yangimn Sigortas: Vergisinin konusunu agiklayan
40’mc1 maddesinde belediye simirlar ve miicavir alanlar igindeki menkul ve gayrimenkul mallar igin
yapilan yangin sigortalar: dolayistyla alinan primlerin Yangin Sigortas: Vergisine tabi oldugu, 41’inci
maddesinde verginin miikellefinin sigorta sirketleri oldugu, 42°nci maddesinde matrahin yangin sigorta
muameleleri dolayisiyla alinan primlerin tutari oldugu, 43’iincti maddesinde verginin nispetinin %10
oldugu, “Beyan ve 6deme” baglikhi 44’tincii maddesinde ise miikelleflerin bir ay i¢indeki vergiye tabi
muamelelerini ertesi ayin 20°nci giinii aksamina kadar bagh bulunduklar1 belediyeye bir beyanname
ile bildirmeye ve hesaplanan vergiyi aym siirede 6demeye mecbur olduklar: hitkiim altina almmugtir.

Ayrica, 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunuw’'nun “Usul hiikiimleri” baglikli 98’inci
maddesinde; bu Kanun’da aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun’a gore alinacak vergi, harg
ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis olup 213 sayili Kanun’un “Cezalar”
bagliklt 331inci maddesinde ise vergi kanunlan hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hakkinda, vergi
ziya1 ve usulsiizliik cezasi uygulanacag ifade edilmistir. Bu kapsamda, 213 sayili Kanun’un “Vergi
ziyar” bashkl: 341’inci maddesinde vergi ziyaimn, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili
ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi belirtilmis olup Kanun'un “Vergi

ziya1 cezast” baslikli 344'tincii maddesinde miikellef Vg¢ya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin

bir kat1 tut% vergi ziyai cezast kesilecegi hikiim alt1
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alinmigtir.
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Yapilan incelemede belediyemiz 2024 yilinda 13.983.354,64-TL tahakkuk eden yangmn ve
sigorta vergisi tamaminin tahsil edildigi tespit edilmigtir. Tahakkuk ve tahsilat oranin %100 olmasi
re’sen bir calisma vapilmadigi ve ihtilaf konusu yapilan tarhiyatin olmadigi. miikellefler tarafindan
verilen beyannamelerde ne beyan edildiyse o miktarda tahsilatin yapildi$ gériilmiistiir.

13.983.354,64-TL yangin sigortasi vergisi birim tutar1 olarak karsihg 139.833.546,40-TL

prim gelirine tekabiil etmekte ise de sigorta sirketleri genel prim beyannamelerine yansitmamak
icin vergiden kacinmaktadirlar.

Sigorta sirketleri yangin sigorta vergisini 6demekle istekli olmadiklari asikardir. Denetim
komisyonumuz éncelikle sigorta sirketleri tarafindan idareye beyan edilen yangin sigorta vergisi prim
tutarlartmn incelenmesi amaciyla; tarh zaman agmm igerisinde 01.01.2020-31.12.2024 tarihleri
arasinda tanzim edilen yangn sigortasi poligelerinin prim tutarlarinin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Baskanh@mdan 213 sayilh Vergi Usul Kanunu geregince bilgi isteme yazisi
talep, edilerek karsilastirilmas: ve eksik beyanlara 213 sayili VUK hiikiimlerine gore verginin asl ve
vergi ziyal cezasini tahsil etmesi iglem yapilmasi gerektigi degerlendirmektedir.

Ayrica, komisyonumuz itfaiye Daire Baskanh@i tarafindan sahada yapilacak
denetimlerde yangin sigortasi poligelerinin 2020,2021,2022,2023,2024 ve 2025 yillar1 i¢in birer
orneklerinin alinarak beyan kontrolii yoniinden Mali Hizmetler Daire Baskanhgmma
ginderilmesi, eksik beyanlar yéniinden sigorta sirketlerine 213 sayih VUK hikiimlerine gore
verginin aslim ve vergi zivai cezasi yoniinden islem yapilmasi denetim komisyonumuzca acil ve ivedi

olarak onerilmektedir.
4.1.3. Yapilan Tahsislerde Kdv Tahakkukuna Tliskin Tespit ve Degerlendirmeler :

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Yetki ve Imtiyazlar1” baghkli 15 inci
maddesinin 1 inci fikrasiin h) bendinde; “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlan igerisinde tagmmaz almak, kamulagtirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde smirh ayni hak tesis
etmek” belediyenin yetkileri arasida yer almaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus mahalli
misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla tasmnmazlarin tahsis igleminin
gerceklesebilecegidir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetki ve Imtiyazlar™ baglikli 15 inci
maddesinin 6 nc1 fikrasinda; “Il simrlar i¢inde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan
sirlan iginde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatimmlarimin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydmlatma gibi alt yap1 galigmalarmni faiz almaksizin on yila kadar geri 5demeli veya iicretsiz olarak

yapabilir vey ’jptll‘abllll' bunun kargiliginda\yapila te51slere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal
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hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanligi’min onayi ile ticretsiz veya diisiik
bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.(...)” hilkkmiine yer
verilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gérev ve Yetkileri” baghkli 18 inci maddesinin 1
inci fikrasinin e bendinde; “Tasgmmmaz mal alimina, satumna, takasma, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde tahsisin
kaldinlmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde
sinirl ayni hak tesisine karar vermek” yetkisi belediye meclisine aittir

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve
Sorumluluklar’” baslikli 7 inci maddesinin e bendinde; “Belediye Kanununun 69 ve 73 iincii
maddelerindeki yetkileri kullanmak™ yetkisi biiyiiksehir belediyelerine aittir. Yani bilyiiksehir
belediyesi bulunan illerde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69 uncu maddesinin uygulanmasi
bityiiksehir belediyeleri tarafindan gergeklestirilecektir.

Yine 5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluglarla Iligkiler” baglikli 75 inci
maddesinin d) bendinde; “Belediye, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlagmaya uygun
olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

Kendilerine ait tasmmazlar, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak lizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi
bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aymi kuruluglara kiraya da verilebilir. Bu
tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hélinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi
sonunda, aym esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarna belediyeler, baglh kuruluslan ve belediye sirketlerince devir veya
tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” denilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. VERGININ KONUSU iLE ILGILi
CESITLI HUSUSLAR? baglikli boliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile
Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglig1 altinda; “2.1. Genel Olarak 3065 sayili Kanunun (1/3-
g) maddesinde sayilan; genel biitgeye dahil idareler, 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler
ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki
kuruluslann ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarma uygun
teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir. Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren
mal ve haklarin kiralanmasi islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gére KDV’ye tabidir. Ancak

nikarida savilan kuruluslarin. iktisadi isletmelerine dahil olmavan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi

islemleri Kanunun (17/4-d) maddesine gére vergiden istisnadir.

Oncelikle Biiviiksehir Beledivemizin gerek tahsis gerekse tahsis islemleri yasa geredi kendisine

o

nnda olup. bir kamu tiizel kisilidi kapsaminda




Keza bu husus KDV Uygulama Tebliginde de ¢ok net sekilde dile getirilmistir. Kdv
Uygulama Tebliginin 2.1. bsliimii “ 3065 sayil1 Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitgeye
dahil idareler, 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarn teskil ettikleri
birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakaflar ile her tiirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet kapsamma girmeyen, kurulus amaclarina uvgun teslim ve hizmetleri vergive tabi

degildir.”
Belediyelerin yapmis oldugu tahsisler 5393 sayili Belediyeler Kanunu ve 5216 sayili Kanun
kapsaninda kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerdir ki aksi diistiniilmesi haline belediyeleri

her hizmeti kdv kapsaminda diistinme sonucunu doguracaktir.

3065 sayih KDV Kanunun 17/4-p maddesinde belediye taginmazlarin satisim kdv istisna
tutmustur. Belediyelerin tahsis iglemleri ticari nitelik boyutunda olmayan mahallin miisterek
ihtiyaglarinin hizli, etkin ve siirdiiriilebilir sekilde yapilmasi gayesinde olup, tahsis islemlerinde
belirlenen bedeller ise kamu zarar1 dogmamasi adina bedellerdir. Keza tahsise konu gayrimenkullerin

amortismana tabi iktisadi kiymetlerde oldugundan, bu yipranma karsisinda alinmaktadur.

KDV Genel Uygulama Tebliginin, (I/C-1.1.2.) "Fazla veya Yersiz Odenen Verginin ladesi"

bashikh boliimiiniin iigiincii ve dérdiincti paragraflarinda sirasiyla;

Fazla veya yersiz olarak hesaplanan vergi, éncelikle satic1 tarafindan aliciya iade edilecektir.
Alicinin indirim hakk: bulunan miikellef olmamasi durumunda, saticinin sz konusu fazla veya yersiz

KDV tutarin1 aliciya 6dedigini gosterir bir belge ile vergi dairesine bagvurmasi gerekmektedir.

Alicinin indirim hakk: bulunan bir miikellef olmas1 durumunda ise, saticimin fazla veya yersiz
KDV tutarimi aliciya 6dedigini gosterir belgeye ek olarak, alicimin fazla veya yersiz KDV tutanmi
indirim hesaplarindan ¢ikarmak suretiyle diizeltme yaptiginin alicmin vergi dairesinden alinacak bir

yaziyla tevsiki de istenecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde yer alan idare, kurum
ve kuruluglar tarafindan yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla fazla ve yersiz uygulanan vergi, s6z
konusu idare, kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenecek yaziya istinaden vergi dairesi tarafindan
yukaridaki agiklamalar dogrultusunda alictya iade edilir. S6z konusu yazimn genel biitceli idarelerde
s6z konusu tutarn tahsil edildigi ve gelir hesaplarina aktarildigi, diger idare, kurum ve kuruluslarda ise

beyan edilerek vergi dairesine 6dendigini tevsik etmesi gerekir.” agiklamalarmna yer verilmistir.

Belediyemiz tarafindan 2020,2021,2022,2023 ve 2024 mali y1llarinda yapilan tahsislerin katma
deger vergisinin konusuna girmedigi ve hatali hesaplanip beyan edilen katma deger vergilerinin vergi
dairesinden talep edilmesi, vergi dairesi tarafindan s6z konusu taleplerin yerinde goriilmemesi halinde
ise konunun yargiya tasinarak belediyemizin hak y& menfaatlerinin korunmas: gerektigini denetim

komisyonu olaraR tavsiye etmekteyiz.
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4.1.4. Biiyiiksehir Belediyesi Yetki Alanmna Giren Yerlere Iliskin Cevre Temizlik
Vergisinin Tahakkuk Ve Tahsilatinin Yapilmamas ve Biitcede Bu Vergiye Yer Verilmemesi :

Biiyiiksehir belediyesi yetki alanina giren yerlere ait ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmamasmin yam sira biitgeye bu vergi tiiriiniin dahil edilmedigi gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli
23"incii maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde; biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve
kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii
belediye vergi, resim ve harglarin biiyiiksehir belediyesinin gelirleri oldugu belirtilmistir. Anilan
Kanun'un “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyon” baslikli 27'nci maddesinin ikinci
fikrasina gore; biiyiiksehir belediyesi ile bilyiiksehir ilge belediyeleri arasinda meydan, bulvar, cadde,
yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin dagilimina iliskin esaslar bilyiiksehir belediye meclisi

tarafindan belirlenecektir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 44'tincii maddesinin ilk fikrasinda;
belediye simrlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi oldugu

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisinin biitgeye eklenmesi ve buna yonelik tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin

ivedilikle yerine getirilmesi denetim komisyonumuzca tavsiye edilmektedir.

4.1.5. Hidrolik Kaynaklara Dayah Elektrik Uretim Lisans Harclarmin Kontroliiniin ve

Tahsilatinin Yapilmasimin Saglanmasi :

Hidrolik kaynaklara dayali elektrik tiretim faaliyetinde bulunanlardan her yil alinmas1 gereken
hidrolik kaynaklara dayah elektrik iiretim lisans harglarinin idare tarafindan kontrol ve takip edilmedigi

denetim komisyonumuzca tespit edilmistir.

492 Sayili Harglar Kanunu'nun 113’°ncii maddesinin 2'nci fikrasinda “Elektrik tiretimi lisans
har¢lar: her y1l kurumlar vergisi beyannamesi verme siiresi igerisinde verilen bildirim iizerine, elektrik
iiretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi ig hasilati esas alinarak tahakkuk ettirilir, tahakkuk ettirilen
harclar ayrica miikellefe teblig edilmez ve mayis ay1 igerisinde ddenir. Genel biitge geliri olarak
kaydedilen elektrik iiretimi lisans harglarindan hidrolik kaynaklara dayali elektrik tretim lisans
har¢larmin %90°1, haziran aymin sonuna kadar, hidrolik kaynaklara dayali elektrik Giretimi yapan
tesisin bulundugu yerin il 6zel idaresine, il dzel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesine
aktarilir.” hiikmiine yer verilmis, Yine ayn1 Kanun'un (8) Sayili Tarifeler boliimiiniin XV —Elektrik
tiretimi lisans h,aﬁarl baslikl1 bolimiinde ise;

/L\’Xﬁ/z,

vnaklara davali elektrik iiretim lisansi
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(Her vil icin): Elektrik Pivasasi Kanunu kapsaminda, ézellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve
su kullammm bedeli 6demeksizin hidrolik kavnaklara daval elektrik iiretim faaliyvetinde
bulunanlarin (Kamu Kuruluslar: haric) bu faalivetlerden elde ettikleri bir énceki vil gavrisafi is

hasilat: iizerinde (Binde 15) Binde 15 Ureticilerin kendi ihtivaclar: icin kullandiklar elektrigin
bedeli gayrisafi is hasilatina dahil edilmez.” denilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyemiz yetki siurlan igerisinde kag tane hidroelektrik kaynaklt
elektrik iiretim tesisin bulundugunun tespit edilmedigi, bu santrallerden hangilerinin iistteki kanun
maddesinde belirtildigi iizere 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6dedigi
hangilerinin 6demedigi bilgi olmadigindan konu hakkinda ¢ahsma yapilmasi Denetim

Komisyonumuzca nerilmektedir.

Denetim komisyonumuzca Antalya Ili siirlan icerisinde Hidrolik Kaynaklara Dayah
Elektrik Uretim faaliyeti yapan santrallerin asagidaki gibi oldugu tespit etmistir. Asafida yer
verilen elektrik iiretimi yapan firmalar nezdinde 2024 yih icin 2025 yih Nisan ay1r Kurumlar
vergisi icinde verilecek elektrik iiretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi i hasilatimn tespitinin
ve bu tespit iizerinden elektrik iiretim lisans harcimn tarh ve tahakkukun takip edilmesi ayrica
2020,2021,2022,2023 yillar1 igin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Baskanhg: ve Hazine ve Maliye
Bakanligi gerekli yazagmalarin yapilarak bu donemlere iligkin elektrik tiretim lisans harcinin talep
edilmesi, gerektigi durumda vergi inceleme talebinde bulunulmasi Denetim Komisyonumuzca tavsiye

edilmektedir.

Tablo 6 : Antalya Ilinde Kurulu HES Tablosu

HES ADI LI SAHIBI KURULU GUC
Oymapinar Baraj1 ve HES Antalya Cengiz Enerji 540 MW
Manavgat Baraji ve HES Antalya Kibar Holding 48 MW
Yalnizardig HES Antalya Kolin Enerji 41 MW
Dim Baraj1 ve HES Antalya Diler Holding Enerji Grubu 38 MW
Sahmallar HES Antalya Melike Tekstil 30 MW
Kepez HES Antalya EUAS 26 MW
Kiirce HES Antalya Dedeg6l Enerji 12 MW
Bucakksy HES Antalya Bucak Yenilenebilir Enerji 9,30 MW
Kozdere HES Antalva Ado Eneriji 9,27 MW
Tinaztepe HES Antalya Alp Elektrik Uretim 7.50 MW
Degirmen Regiilatorii ve HES Antalya Demiryiirek Elektrik 6,84 MW
Kargi Regiilatorii ve HES Antalya Dinam,k Hidroelektrik 6,14 MW
Kepez 2 HES Antalya EUAS 6,00 MW
Cenger Regiilatorii ve HES Antalya Kanyon Yenilenebilir Enerji 5,69 MW
Dereksy HES Antalva Reis Grubu 5.64 MW
Tocak 1 HES /\ Antalya &ddo EnerLi\ 4,76 MW
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Gongele HES Antalya Saves Enerji 431 MW
Anak Hidroelektrik Santrali Antalya Kor-En Korkuteli Elektrik 3,75 MW
Eskikéy Reg. ve HES Antalya Ay FElektrik 2,63 MW
Gokceler Baraj1 ve HES Antalya PSP Miihendislik 2,45 MW
Alakir HES Antalya Ado Enerji 2,06 MW
Candir HES Antalya Detas Enerji 1,71 MW
Turuncova-Finike HES Antalya Derebasi Enerji 0.53 MW

4.1.6.0rganize Sanayi Bolgesi Tarafindan Tahsil Edilen Ruhsat Har¢ Bedellerinin

Belediyeye Gonderilip Génderilmediginin Kontroliiniin Yapilmasi :

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun “Yer segimi, kurulug ve planlama” baslikh

4*{incii maddesinin 14’iincii fikrasinda; “...isveri acma ve calisma ruhsatlari OSB tarafindan verilir

ve denetlenir. Isveri acma ve calisma ruhsatinmin verilmesi sirasinda isyeri acma ve ¢alisma ruhsatina

iliskin harclar. OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili beledive veya il ézel idaresi hesabina yaturilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Antalya ili sirlan igerisinde yer alan Antalya Organize Sanayi Bélgesi (OSB) Miidiirligi
isyeri agma ve galisma ruhsat: harci tahsilatlarinin yetkisi Biiyiiksehir Belediyesine aittir. 5216 say1h
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda siurlari, il miilki sinirlart haline getirilen bilyiiksehir
belediyesinin 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu kapsaminda harglarm yatinlacag: ilgili

belediye oldugu aciktir.

Bu bakimdan varsa Antalya Organize Sanayi Bolgesi (OSB) Miidiirligli tarafindan tahsil
edilen ( 2020,2021,2022,2023,2024 ) isveri a¢ma ve calisma ruhsating iliskin_har¢larin takip ve

tahsilatinin yapilmasi bu konuda ilgili organize ve sanayi bolge mudiirliigii ile yazismalarin yapilarak
harg bedellerinin belediyemize yatirilmasini saglanmasi hususunu Denetim Komisyonumuzca tavsiye

edilmektedir.

4.2. Belediye Giderleri Uzerinden Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler :

4.2.1. Dogrudan Temin ve Pazarhk Usullerinde Belirtilen Parasal Sinira Tabi Isler I¢in
Yapilan Harcamalarin %10 Simrm Asmamasina Ozen Gosterilmesi:

4734 sayil Kamu Ihale Kanun'un “Pazarlik” bashkli 21/f maddesinde Idarelerin yaklasik
maliyeti 2.076.108 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini pazarlik usuliiyle;
“Dogrudan Temin” baslikli 22/d maddesinde ise biiyiiksehir belediyesi simrlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 -TL, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaclarin1 dogrudan temin
usuliiyle giderebilecegi belirtilmistir. (KIiK 2024/1 notlu teblig ile 2024 i¢in belirlenen limitlere

gore)
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Ayni Kanun'un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baglikli 62’nci maddesinin (1)
bendinde ise; Kanun'un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unun KIK’in uygun
goriisii olmadik¢a asilamayacagi diizenlenmistir. Bu limitin agilmamasina &zen gosterilmesini

komisyonumuzca tavsiye edilmektedir.

4.2.2. Dogrudan Temin Ahmlarinda, Ahm Yapilan Ger¢ek Veya Tiizel Kisinin Yasakhlar

Listesinde Bulunup Bulunmadigim: Kontrol Edilmesi Gerektigi:

4734 say1l1 Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde
alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadigmnin teyit ettirilmeyecegi,
Ancak, anilan Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin kontrol edilmesi ve yasakli oldufunun
belirlenmesi durumunda, séz konusu kisiden alim yapilmamas: gerektigi hitkme baglanmistir.

Denetim komisyonumuzca yapilan incelemelerde, parasal limitler kapsaminda yapilan
dogrudan temin alimlarinda bazi alim yapilan gergek veya tiizel kisinin yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadigini EKAP’tan yeterince kontrol edilmedigi tespit edilmistir.

Denetim komisyonumuz, parasal limitler kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda alim
yapilan gergek veya tiizel kisinin yasakhlar listesinde bulunup bulunmadigim EKAP izerinden

kontroliiniin yapilmas1 ve dosyaya eklenmesi hususuna dikkat edilmesi gerekliligini tavsiye etmektedir.

4.2.3. Belediyemizin Istiraki Sirketleri Sermaye Miktarlarimin Gozden Gegirilmesi ve

Mevzuat Geregi Zorunlu Olan Sermaye Tutarina Dikkat Edilmesi :

Belediyemizin tamamina sahip oldugu veya ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye tutarlan ile
mali tablolarda kayith sermaye tutarlari arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi ile ilgili “Hesabin
niteligi” baslkli 178’inci maddesinde; “Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar,
biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi
i¢in kullanlir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 241 Mal ve hizmet {ireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabs ile ilgili

“Hesabin niteligi” baglikl1 181’inci maddesinde; “Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden



veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullamlir.” hifkmiine yer verilmisgtir.

Ayrica Yénetmelik’in “Hesaba iligkin iglemler” baglikli 182°nci maddesinin birinci fikrastnin
(a) bendinde; “Mal ve hizmet iireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kay1th tutarlarmn ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan
” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya

tutarlarla esit olmasi gerekir. ..

ayni olarak verilen sermaye tutarlarn ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin
241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmekte

olup, belediyemiz istiraklerinin son sermaye paylar asagidaki tablodaki gibi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 6: 2024 Sirket Sermaye Tablosu

Sira No Sirketin Adx Sirketin Toplam | Belediyenin Sahip Bele;l;i);(;:l;ust:l::lzg;iugu
Sermayesi (TL) | Oldugu Hisse Oram
Anget Antalya Cevre Tarim

i e iy 8.726.500,00 0,77 6.726.500,00
2 Anet Antalya Insaat Turizm San. Tic. 41.801.388,00 0,98 41.154.307,00
3 Anset Ozel Saglik Egitim Kltiir 5.000.000,00 0,84 4.200.000,00

Ingaat Ltd. Sti.
4 Antalya fntan Kayhaklan A.S. 1.000.000,00 1,00 1.000.000,00
5 Antalya Sosyal Hizmetler A.S. 50.000,00 1,00 50.000,00
6 Antalya Ulas‘mAle' Pet. San. Tic. | 314 900.695,00 0,96 303.841.105,00
7 Antepe Ingaat Tic. A.S. 34.000.000,00 0,96 32.640.000,00
8 Ekdag Ekmek Dagitim San. Tic. A.S. | 114.000.000,00 0,99 113.384.400,00

Aldas (Alt Yapt Yonetim ve

9 D Hin Somve Tho. A5y | 3300000000 0,95 31.482.000,00
10 Anfas (Antalya Fuareilik Isletme ve |14 500 000,00 0,11 11.950.080,00

Yatirim A.S.)

Antalya Pamuklu Dokuma Ins. Miih.
1 Oz. E3t. Dan, Hiz Ih. Mad. Tur. Tic. | 56.056.000,00 0,00 17,10
San. A.S.
Antalya Zeytinpark Tarm Urimleri

12 S e onim Sitke, | 10.000.000.00 0,10 1.000.000,00
13 Asbas (Antalya Serbest BSlge 26.730.000,00 0,34 9.066.816,00

Isleticisi A.$.)
14 Enerya Antalya Gaz Dagatim A.S. | 1.009.400.000,00 0,09 89.044.221,00
15 Halk Bankas A.S. 7.184.77841,96 0,00 2.253,00

c W9 I
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Kas Gida Ihtisas Organize Sanayi ‘ 8.627.558,25 ‘ 0.20 ' 1.725.511,65
Bolgesi
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25/11/2023 tarihli ve 32380 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7887 sayili Cumhurbagkant
Karar1 uyarinca, 1 Ocak 2024 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, anonim ve limitet sirketlerin
Tiirk Ticaret Kanununda diizenlenen en az sermaye tutarlari artinlmigtir. I1gili karar uyarinca en az
sermaye tutari;
Anonim sirketlerde 50.000 Tiirk Lirasimndan 250.000 Tiirk Lirasina,
Limited sirketlerde 10.000 Tiirk Lirasindan 50.000 Tiirk Lirasma, yiikseltilmistir.

Bununla birlikte, sermayeleri giincellenen tutarlarin _altinda bulunan mevcut _sirketler

bakimindan ise herhangi bir sermaye artirim zorunlulugu getirilmemistir.

29/5/2024 tarihli ve 32560 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 7511 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yayimlandi.17 nci maddesi ile 6102 Sayih

Tiirk Ticaret Kanunu'na eklenen gecici 15 inci maddeyle, 01/01/2024 tarihinden dnce ticaret siciline

tescil edilmis olan ve sermayeleri yeni en az sermaye tutarinin altinda kalan anonim ve limited
sirketlerin 31/12/2026 tarihine kadar yeni sermaye tutarlarina intibakinin saflanmasi ve intibakin
saglanmamasi durumunda infisah etmis sayilmalan diizenlenmektedir.

Buna gore;

o Sermayeleri en az sermaye tutarimn altinda olan anonim ve limitet sirketler, 31/12/2026
tarihine kadar sermayelerini yeni sermaye tutarlarina yiikseltmeleri gerekecektir. Bu intibaki
saglamayan sirketler infisah etmis sayilacak ve Kanunda 6ngoriilen tasfiye stirecini baglatarak
ticaret sicili kaydinin terkinini saglamalar gerekecektir.

« Cikarilmis sermayesi en az 250.000 Tiirk Lirasi olan kayith sermaye sistemini kabul etmis
bulunan halka acik olmayan anonim sirketler ise baslangi¢ sermayeleri ile ¢ikarilmg
sermayelerini amilan tarihe kadar 500.000 Tiirk Lirasma yiikseltmedikleri takdirde, bu
sistemden ¢ikmis sayilacaklar.

o Sermayenin 332 ve 580 inci maddelerde dngoriilen tutarlara yiikseltilmesi icin yapilacak
genel kurullarda toplant: nisab1 aranmayacak, kararlar toplantida mevcut oylarin gogunlugu
ile alinacak ve bu kararlar aleyhine imtiyaz kullanilmayacaktir.

o Ticaret Bakanlig1 31/12/2026 olarak belirlenen intibak siiresini birer yil olarak en cok iki

defa uzatabilecektir.
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Yukarida yer verilen madde hiikmii geregince belediyemiz istiraki olan Antalya Sosyal
Hizmetler A.S.nin sermaye miktarmn 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu belirlenen miktarinin altinda

kaldi§1 denetim komisyonumuzca tespit edilmistir.

Anilan sirketin sermaye artis karar1 almasi , amlan sirket dahil tiim istiraklerin sermaye
planlamasinin yatirim planlanmasi dahilinde mali y1l sonu itibariyle hazirhginmn yapilmasi, yatirim
programu ile birlikte vergi biitgelenmesi analizini yapilmasi da denetim komisyonumuzca tavsiye
edilmektedir. Ayrica, sirket vergi biitcelemesi artirilan sermaye tutariin oncelikle i¢ kaynaklardan

saglanmas: yoksa Belediyemiz tarafindan saglanmasi Denetim Komisyonumuzca tavsiye edilmektedir.

4.2.4. Biiyiiksehir Belediyesinin Faiz Dahil I¢ ve Dig Bor¢ Stok Tutarmn Yasal Sinirmm

Hesaplanmasi ve Karar Vericilere Sunulmasi :

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borglanma” baglikl: 68’inci maddesine gore;
Belediyeler, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri kargilamak amaciyla belirtilen usiil ve
esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilir. Belediye, gorev ve hizmetlerinin
gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla belirtilen usul ve esaslara gore borglanma yapabilir. Buna
gore; belediye ve bagl kuruluglart ile bunlann sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplamimin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gére belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarim

asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulamr.

5393 sayilh Kanun esasinda belediyelerin borglanma yetkisinin yontemini gosteren ve
halihazirda yiiriirlikte olan 21.02.2005 tarihli ve BO5SO0MAHO0740001/45201 sayili I¢isleri
Bakanli1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii) Yazisinda;

“... Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg stoklarini hesaplamak veya tespit
etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandig1 Genel Midirliigi, ilgili Sosyal Sigortalar
Kurumu Il miidiirliigi, Hller Bankasi Genel Miidiirliigi, ilgili vergi dairesi miidirligi ve ilgili
TEDAS biriminden alacaklari yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger sekilde bor¢ durumuna iliskin
belgelere gore gerekli hesaplamayr yaparak bor¢lanma talep dosyasina ekleyeceklerdir. Bu
belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline borcunun olup olmadig, varsa borg
miktar: belediye baskam tarafindan imzalanmak suretiyle ayrica bor¢lanma talep dosyasina
eklenecektir.” denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; Belediyeler,
gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak ama€lyla bor¢lanma yapabilmekte ve tahvil

g edeb1lmekted1 er.
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Belediyemiz, yiiksek 6l¢ekli alt yapr yatiimlar yapmay: hedeflemektedir. Yapilacak cesitli alt
yap! yatimmlarin finansmam igin gerek i¢ gerekse dis kredi kullanmasi zorunluluk oldugundan,
bor¢lanma limitinin her yil hesaplanarak karar vericilerin bilgisine sunularak mali disiplin ile mali
siirdiiriilebilirligin saglanmasi gerekmekte, bunun karar vericilerin alinacak kararlar &ncesinde

snceliklendirme sirasinin olusturmasinda katki saglayacagi komisyonumuzca degerlendirilmigtir.

5.SONUC :

5.1. Denetim komisyonumuz, Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali y1li is ve islemleri
sondajlama usulii ile incelenmesi neticesinde; Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali y1l1 is ve
islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 5216 sayili Biiyiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu , 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun ve diger kanunlarin

verdidi gorev. vetki. imtivaz ve sorumluluklar cercevesinde ve yasalara uygun yiirlittiili denetim

komisyonumuzca degerlendirilmistir.

5.2. Denetim komisyonumuz, yaptig1 incelemede raporumuzun 4. boliimiinde detaylarina yer
verilen ve asagidaki tavsiye niteligindeki degerlendirmelerin dikkate aliarak gerekli caligma ve dzenin
gosterilmesini Snermektedir.

5.2.1. 2024 y1ih iginde beyan edilen ilan ve reklam vergisi beyanlari dogrultusunda, beyan edilen
vergi tutarinin arzulanan seviyede olmadigi, Mali Hizmetler Daire Baskanlig, Bilgi Islem Daire
Baskanlig1, Zabita Daire Baskanligi, Kent Estetigi Daire Basgkanligi ve Ulasim Daire Bagkanligi
koordinasyonunda 2025 yili iginde Belediyemiz yetki alani igerisindeki yerlerde, ilan ve reklam vergisi
yoniinden acil ve ivedi olarak ¢ok ciddi bir ¢alisma yapilmas: gerektigi,

5.2.2. Sigorta sirketleri tarafindan Belediyemize beyan edilen yangin sigorta vergisi prim
tutarlarmin incelenmesi amaciyla; tarh zaman agimu igerisinde 01.01.2020-31.12.2024 tarihleri
arasinda tanzim edilen yangin sigortasi poligelerinin prim tutarlarimn Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Baskanligindan ve ayrica yapilacak yoklamalar ile yapilacak tespitlerle birlikte,
gerekli bilgi ve belgelerin 213 sayil: Vergi Usul Kanunu geregince bilgi isteme yazisi talep edilmesi
ve alinan bilgilerin karsilagtirlmas: ve eksik beyanlara 213 sayili VUK hiikiimlerine gore verginin
aslin1 ve vergi ziyai cezastyla birlikte tahsil edilmesi amaciyla islem yapilmas: gerektigi,

5.2.3. Belediyemiz tarafindan 2020,2021,2022,2023 ve 2024 mali yillarinda yapilan bazi
tahsislerin katma deger vergisinin konusuna girmedigi ve hatali hesaplanip beyan edilen katma deger

afindan s6z konusu taleplerin yerinde

vergileginin vergi dairesinden talep edilmesi, vergi dairesi
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goriilmemesi halinde ise konunun yargiya taginarak Belediyemizin hak ve menfaatlerinin korunmasi
gerektigi,

5.2.4. Biiyiiksehir Belediyesi yetki alanina giren yerlere iligkin ¢evre temizlik vergisinin
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi ve biitgede bu vergi tiiriine yer verilmesi gerektigi,

5.2.5. Biiyiiksehir Belediyesi yetki alanina giren yerlerde kurulu olan hidrolik kaynaklara dayali
elektrik tiretim yapan HES lerin lisans harglarinin kontroliiniin ve tahsilatinin yapilmasinin saglanmasi
gerektigi,

5.2.6. Antalya Organize Sanayi Bolgesi tarafindan tahsil edilen ruhsat har¢ bedellerinin
belediyeye gonderilip génderilmediginin kontroliiniin yapilmasi gerektigi,

5.2.7. Dogrudan temin ve pazarlik usullerinde belirtilen parasal sinira tabi isler igin yapilan
harcamalarin %10 sinirimin agilmamasina 6zen gosterilmesi gerektigi,

5.2.8. Dogrudan temin alimlarinda, alim yapilan gercek veya tiizel kisinin yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadigim kontrol edilmesine zen gosterilmesi gerektigi,

5.2.9. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan Antalya Sosyal Hizmetler A.$.’nin sermaye
miktarinm 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu belirlenen gegis stiresine kadar gerekli islemlerin yapilmas:
gerektigi,

5.2.10. Biiyiiksehir Belediyesinin faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutarinin yasal sinirinin her yil
sonunda hesaplanmasi ve karar vericilere sunulmasi gerektigi, degerlendirilmistir.

Denetim komisyonumuzca hazirlanan is bu rapor 28 ( Yirmisekiz) sayfadan olusmakta olup,
raporumuzda yer alan degerlendirme ve tespitlerin tamami oy birligi imza altina alinmigtir. Denetim
komisyonumuzca hazirlanan ig bu raporumuz imzali ve miihiirlii olarak 2 niisha halinde diizenlenerek,
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde Nisan ay1 giindeminde goriisiilmek iizere Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Yaz Isleri Daire Bagkanligina sunulmustur.

Murat MENZILCIOGL \\

Denetim Komisyonu Uyesi Deneti

RT Taylan SANLI
isyon Uyesi Denetim Komisyonu Uyesi

D helI%
Ahmét AYDIN Erkan CELIK
Denetim Komisyonu'Baskan Vekili Denetim Komisyonu Baskam
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T.C.
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MECLIS KARARI
Karar Tarihi
13-01-2025
é‘i"’“k*“" Belediye . \unittin BOCEK Cels: Ho
Divan Katibi . Av. Milge GEZGINCI UNSAL
Divan Katibi : Taylan SANLI Karar No
: 4
Eki

5393 sayil Belediye Kanunun 25. maddesi geredince 5 kigiden olugmasi kabul edilen Donetim Komisyonu

Ozt - Gyeligine, yapilan gizli oylama sonucunda Meclis Uyesi Ahmet AYDIN (31 oy),

: oy), Meclls Uyesi Taylan SANLI (86 oy), Meclis Uyesl Osman SERT (93 oy), Meclis Uyesi Murat
MENZILCIOGLU (79 oy) alarak segilmisferdir. '

Meclis Uyesi Erkan GELIK (86

Dairesi : YAZI ISLERI VE KARARLAR DAIRESI BSK. Evrak Ta.ve No :

Meclisin 13-01-2025 Pazartesi ginll saat 14:00 'da yaphtigi 2025 donemi 1.
Toplantisinin 1. Birlesiminin 1. Oturumunda alinan 2025-4 sayih karandir.

GUNDEMIN 3. MADDESI

5393 Sayili Belediye Kanununun Denetim Komisyonu' baghkl 25. maddesinin 1. fikrasinda *... 5393
sayih Belediye Kanununun "Denetim komisyonu" baghkh 25 inci maddesinin birinci fikrasinda * ... belediye
meclisi, her ocak ayt toplantisinda belediyenin bir énceki yu gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit
ve islemlerinin denetimi iin kendi diyeleri arasindan gizli oyla ve dye sayisi ugten az besten gok olmamak
sizere bir denetim komisyonu olugturur. ... " hilkmil bulunmaktadir. S8z konusu hiikiim geregince, Antalya
Biiyitkgehir Belediyesinin 2024 mali yili gelir ve giderleriyle bunlara iliskin hesap kayit ve iglemlerinin
denetimi igin, tiye sayis1 ligten az besten gok olmamak tizere, meclis iiyeleri arasindan gizli oylama ile
Denetim Komisyonu olusturulmas) hususunun gorilgiilmek tizere Biiyiikgehir Belediyesi Meclisine havalesini
arz ederim.”’ deyimli, Yazi Igleri ve Kararlar Dairesi Bagkanlig1’nin teklif yazis1.

Meclis Bagkan1 Denetim Komisyonunun 5 kigiden olugmasi hususunu oylamaya sundu, Denetim
Komisyonunun 5 kisiden olusmasina, oylamaya katilanlarin oy birligi ile karar verildi. (CHP 68 kabul, Ak
Parti 18 kabul oyu, MHP 10 kabul oyu, DP 3 kabul oyu ile toplam 99 oy kullamimigar. )

Denetim Komisyonuna tiye olarak;

CHP Grup Sozciisii tarafindan Meclis Uyelesi Ahmet AYDIN, Erkan CELIK, Taylan SANLI ve
Osman SERT,

AK Parti Grup Sozciisl tarafindan Meclis Uyesi Murat MENZILCIOGLU onerilmis olup, gizli
oylama ile segime gegilmistir.

Gizli oylama igin oy pusulalan dagitildi ve Meclis Baskam Denetim Komisyonu iiyeligi i¢in yapilan
gizli oylamanmn tasnifinde gbrev almak iizere Divan Katipleri Av.Miige GEZGINCI UNSAL ve Taylan
SANLI’dan olusan Sayim ve Tasnif Komisyonunun kurulmasim meclisin takdirine sunmug olup, yapilan
oylama sonucunda Divan Katiplerinden olusan Sayim ve Tasnif Komisyonu kurulmustur. (CHP 66 kabul
oyu, Ak Parti 18 kabul ayu, MHP 9 kabul oyu, DP 3 kabul oyu ile toplam 96 oy kullamimstir. )

Denetim Komisyonu iiyeligi i¢in yapilan gizli oylamanmn Meclis tarafindan kurulan Sayim ve Tasnif
Komisyonunca yapilan oy pusulalarn tasnifi sonucu;

Sandiktan gikan 102 adet oy pusulasindan 3 adet gegersiz oy pusulasinin oldugu, Meclis Uyesi Ahmet
AYDIN'm 91 oy, Meclis Uyesi Erkan GELIK’in 86 oy, Meclis Uyesi Taylan SANLI’nin 86 oy, Meclis Uyesi
Osman SERT'in 93 oy, Meclis Uyesi Murat MENZILCIOGLU'nun 79 oy aldif1 Saymm ve Tasnif Komisyonu
tarafindan Meclise ilan edilmigtir.

KARAR:

5393 sayili Belediye Kanunun 25. maddesi geregince 5 kigiden olugmasi kabul edilen Denetim
Komisyonu Uyeligine, yapilan gizli oylama sonucunda Meclis Uyesi Ahmet AYDIN (91 oy), Meclis Uyesi
| Erkan CELIK (86 oy), Meclis Uyesi Taylan SANLI (86 oy), Meclis Uyesi Osman SERT (93 oy), Meclis
Uyesi Murat MENZILCIOGLU (79 oy) alarak segilmiglerdir.
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1.GENEL BILGI :

1.1.Denetim Goérevinin Yasal Dayanag :

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi kargilamak iizere kurulus esaslar: kanunla belirtilen ve
karar organlan segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Antalya Biiyiikksehir Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’iincii maddesinde yer alan smuflanduma cergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
say1l1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup, bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: ile organlary, teskilats, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmisgtir.

5393 Sayili Kanunun “Denetim Komisyonu” baslikli 25 inci maddesinde; “I1 ve ilge
belediyeleri ile niifusu 10.000'n iizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ay1
toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi igin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi {igten az besten ¢ok
olmamak tizere bir denetim komisyonu olugturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusur. Komisyon, belediye bagkam tarafindan belediye binasi i¢inde belirlenen yerde ¢alisir
ve calismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir.
Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagh kuruluslart disindaki kamu kurum ve
kuruluslarindan gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki diger uzman kisilere
bityiiksehir belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gosterge rakamimin Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere,
belediye meclisince belirlenecek miktarda giinlilk 6deme yapilir. Denetim komisyonunun
emrinde gérevlendirilecek kisi ve giin sayis1 belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde

aranacak nitelikler belediye meclisinin ¢alismasina dair yonetmelikte diizenlenir. Komisyon

belediyfﬁ'im]eri ve bagli kuruluslarind®n hgr tirli bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu istekler



gecikmeksizin yerine getirilir. Komisyon, ¢alismasini kirkbes isgiinii iginde tamamlar ve buna
iliskin raporunu mart ayinin sonuna kadar meclis bagkanligina sunar. Konusu sug teskil eden
hususlarla ilgili olarak meclis baskanligi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda

bulunulur.” hikkmii almaktadir.

Amlan Kanunun “Denetimle ilgili diger hiikiimler” baslikli 58 inci maddesinde;
“Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmas: hususunda bu Kanunda hiikiim
bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger
kanunlarin ilgili hiikiimleri uygulamr.” hitkmii, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin
“Denetim komisyonunun olusumu” baglikh 22 nci maddesinde; “11 ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000’in tizerindeki belediyelerde, her yilin Ocak ay1 toplantisinda meclis, iiyeleri
arasindan gizli oyla iiye sayisi iigten az, besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu
olusturur. Denetim komisyonu, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin meclisteki itye
sayismin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Komisyona iiye seciminde
ihtisas komisyonlarina iiye segimindeki usul ve esaslar uygulanir. Denetim komisyonu kendi
arasindan bir baskan, bir bagkan vekili seger. Denetim komisyonu iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alir. Denetim komisyonu,
belediye binasi iginde belediye bagkan tarafindan belirlenen yerde ¢alisir ve galismalarinda
uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi kamu kuruluslar1 personelinden de
yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek iizere verilmesi
zorunludur. Komisyon, galismasim kirk bes isgiinii iginde tamamlar ve buna iligkin raporunu,
Mart ayinin sonuna kadar meclis baskanhigina sunar. Baskan, Nisan ay1 meclis toplantisinda
denetim raporunu okutmak suretiyle meclise bilgi verir. Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili
olarak meclis baskanlig tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.” hiikmii

bulunmaktadir.

Yukanida yer alan mevzuat hiikiimlerine istinaden, Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisi  13/01/2025 tarihli ve 4 sayili karanyla, 5 ( Bes ) Biiyiiksehir Meclisi Uyesinden
tesekkiil eden Denetim Komisyonu olusturulmugtur. ( Ek-1 13/01/2025 tarihli ve 4 sayih

karar1)

1.2.Denetim Gorevinin Kapsam :

Denetim komisyonu gérevi , Antalya Bityiiksehir Belediyesinin 2024 yil1 gelir ve giderleri ve

bu gelir ver giderlere ait hesap ve islemlere ait mali ve mali olmayan veriler ile simrhdir.
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2.IDARI YAPI :

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar ile miidiirliiklerden olusmaktadir.

5216 say1li Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesinin organlari;
Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Bilyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye
Bagkanindan olugsmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi belediyenin karar orgamdir. Biiyiiksehir Belediye Bagkani,
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bagkamidir. Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 2024 yilinda yapilan
yerel segimler neticesinde (111 meclis iiyesi + 1 biiyliksehir  belediye baskani) 112 meclis iiyesi

bulunmaktadir.

Insan Kaynaklar1 Daire Baskanhgindan alinan bilgiye gore ; Biiyiiksehir Belediyesinde 1
Genel Sekreter, 4 adet Genel Sekreter Yardimcist ve 1 Teftis Kurulu Bagkam dahil 10835 personel
calismaktadir. Bunlarin 2000’i memur statiistinde, 165°si is¢i kadrosunda, 125’1 s6zlesmeli personel
ve 23’1 sozlesmeli sanat¢i olarak istihdam edilmektedir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin personel

sirketi olan Antalya Insan Kaynaklar1 A.S. iizerinden istihdam edilen 8.522 ig¢i bulunmaktadir.

Tablo 1: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Personel Dagihim

sno | T MEMUR {(S%II) ROLU | 5671 ESMELI | SIRKET S%ﬂgmLi ggg&M

DAIRE BASKANLIGI

1 Genel Sekreterlik 7 1 0 11 0 19

2 Teftig Kurulu Bagkanlif 15 1 0 4 0 20

3 i¢ Denetim Birimi Bagkanli1 6 0 0 2 0 8

4 1.Hukuk Miigavirligi 31 2 2 15 0 50

5 | Ozel Kalem Miidurliigii 19 9 3 8 0 39

6 Protokol Sube Midiirliigi 6 1 1 6 0 14

7 Sehir Tiyatrosu Sube Miidiirliigii 7 3 1 144 6 161
Afet Islerl Dairesi Baskanlif 4 1 4 0 9
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Giivenlik Hizmetleri Dairesi

9 Baskanlig 10 1 0 509 0 520

10 Esnaf ve _Sanatkar Isleri Dairesi 0 0 0 0 0 0
Bagkanlig:

1 Yaz Islet‘i ve Kararlar Dairesi 20 i 0 11 0 32
Bagkanhig:

12 Cevre K(iruma ve Kontrol Dairesi 61 1 5 2336 0 2413
Bagkanlig1

13 Tarlmsal_Hizmetler Dairesi 73 3 10 242 0 3133
Bagkanligt

14 | Dis iliskiler Dairesi Bagkanli 15 0 2 7 0 24
Sosyal Hizmetler Dairesi

15 Baskanlig 100 16 25 907 0 1048

16 Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi 2% 3 4 230 17 279
Baskanlif

17 | Saglk Isleri Dairesi Bagkanlij 47 3 18 595 0 663

18 Ikl{m l.)egwlkllgt ve Sifir Atk 1 0 2 16 0 29
Dairesi Bagkanligt

19 | Mali Hizmetler Dairesi Baskanlif1 80 5 1 8 0 94

20 Destek Hylzmetleri Dairesi 28 2 0 209 0 239
Bagkanli3:

21 Insan Kaynaklan ve Egitim Dairesi 31 6 3 - 0 47
Bagkanli§:

22 | Zabita Dairesi Baskanhigi 265 19 0 256 0 540

23 | Ilge Hizmetleri Dairesi Baskanlig 60 6 1 110 0 177

24 Ba§1n Yaym ve I:Ialkla Tligkiler 11 6 5 52 0 7
Dairesi Bagkanhg

25 Imar ve §eh1rcilik Dairesi 78 3 1 11 0 93
Bagkanlig1

26 | Kent Estetigi Dairesi Baskanligs 41 3 7 38 0 89

27 | Fen Isleri Dairesi Bagkanligt 121 7 5 241 0 374
Ulagtm Planlama ve Rayli Sistem

28 Dairesi Baskanhi! 111 2 8 1115 0 1236

29 Emlak ve Istimlak Dairesi 33 2 3 27 0 65
Bagkanlig1

30 | Bilgi islem Dairesi Bagkanli 30 0 6 21 0 57

31 Kirsal Hi;metler Dairesi 40 3 0 346 0 389
Bagkanhig:
Park ve Bahgeler Dairesi

2 | Baskanh § 38 . 6 ‘\ 7 708 0 759
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33 | Itfaiye Dairesi Bagkanhg 511 36 0 114 0 661
34 Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi 25 2 4 162 0 193
Bagkanlig:
35 Kent Tarihl ve Tamitmi Dairesi 23 0 3 40 0 66
Bagkanlig:
36 | Muhtarlik Tsleri Dairesi Bagkanhgt 3 0 0 5 0 8
37 Ka.ynak Gehstim'le ve Istirakler 9 2 0 5 0 16
Dairesi Bagkanlig
TOPLAMLAR 2000 165 125 8522 23 10835

3- MALI YAPI ;

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gére, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biiteleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi,
mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitce
sistemine gore belediye baskant tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider
tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye
meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili

mali y1h biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

3.1. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin Gider Biitcesi :

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin ek biitge dahil olmak tizere 2024 yihi biitce Sdenekleri,

tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme rakamlar: asagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Odenegi

Gideri

Edilen

Aciklama Devreden
Toplami Toplann Odenek Odenek

GENEL SEKRETERLIK 870.000,00 518.247,14 351.752,86 0,00
OZEL KALEM MUDURLUGU 41.585.000,00 40.111.469,65 1.473.530,35 0,00
DESTEK HiZMETLERI DATRESI
BASKANLICI 1.887.310.000,00 1.729.088.871,35 158.221.128.65 0,00
INSAN KAYNAKLARI VE
EGITIM DAIRESI BASKANLICI 8.790.989.000,00 7.815.389.845,32 975.599.154,68 0,00
PROTOKOL SUBE MUDURLUGU 40.000,00 0,00 40.000,00 0,00
BILGI ISLEM DAIRESI
BASKANLIGI 93.596.000,00 92.190.208,50 1.405.791,50 0,00
SEHIR TIYATROSU SUBE
MUDURLUCT 9.080.000,00 8.293.708,23 786.291,77 0,00
YAZI iSLERI VE KARARLAR
DAIRESI BASKANLIGI 7.045.000,00 6.778.064,91 266.935,09 0,00
TEFTIiS KURULU BASKANLIGI 95.000,00 30.973,35 64.026,65 0,00
iC DENETIM BIRIMi
BASKANLIGI 75.000,00 0,00 75.000,00 0,00
1.HUKUK MUSAVIRLIGI 53.430.000,00 50.310.682,28 3.119.317,72 0,00
BASIN YAYIN VE HALKLA
ILISKILER DAIRESI 12.740.000,00 8.827.559,97 3.912.440,03 0,00
BASKANLIGI
CEVRE KORUMA VE KONTROL
DAIRES] BASKANLIGT 969.230.000,00 845.244.131,21 123.985.868,79 0,00
FEN ISLERI DAIRESI
BASKANLICGI 3.813.714.000,00 | 2.233.074.260,12 | 1.580.639.739,88 0,00
IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESI
BASKANLICI 5.285.000,00 1.089.050,25 4.195.949,75 0,00
KAYNAK GELISTIRME VE
ISTIRAKLER DAIRESI 367.249.000,00 354.822.725,14 12.426.274,86 0,00
BASKANLIGI
ITFAIYE DAIREST BASKANLIGI 41.736.621,79 34.193.277,83 7.540.533,26 2.810,70
KULTUR VE SOSYAL iSLER
DAIRES] BASKANLICI 249.360.000,00 246.872.659,31 2.487.340,69 0,00
MALI HiZMETLER DAIRESI
BASKANLIGI 1.043.891.000,00 911.659.245,17 132.231.754,83 0,00
KENT ESTETIGI DAIRESI
BASKANLIGI 179.610.000,00 138.783.131,17 40.826.868.83 0,00
SAGLIK ISLERI DAIRESI
BASKANLICI 204.810.000,00 192.904.060,38 11.905.939,62 0,00
SOSYAL HiZMETLER DAIRESI
BASKANLICI 275.220.000,00 251.906.873,56 23.313.126,44 0,00
ULASIM PLANLAMA VE RAYLI
SISTEM DAIRESI BASKANLICI 1.586.075.000,00 1.408.623.909,60 177.451.090,40 0,00
DIS ILISKILER DAIRESI
BASKANLICI 14.529.724,36 9.350.130,40 1.040.191,16 | 4.139.402,80
ZABITA DAIRESI BASKANLIGI 15.601.000,00 12.890.873,05 2.710.126,95 0,00
KIRSAL HIZMETLER DAIRESI
BASKANLICI 455.155.000,00 371.638.158,51 83.516.841,49 0,00
TARIMSAL HiZMETLER
DAIRESi BASKANLIGI 345.081.320,00 317.851.390,14 27.229.929,86 0,00
ILCE HiZMETLERI DAIRESI
BASKANLIGI 155.000,00 98.394,32 56.605,68 0,00
EMLAK VE ISTIMLAK DAIRESI
BASKANLIGI 1.346.125.000,00 1.153.997.245,30 192.127.754,70 0,00
MUHTARLIK iSLERI DAIRESI
BASKANLIGI 775.000,00 742.620,00 32.380,00 0,00
PARK VE BAHCELER DAIRESI
BASKANLIG 111. 545 oo 0\ 103.539.985,24 8.005.014,76 0,00




iKLiM DEGISIKLiGi VE SIFIR

ATIK DAIRESI BASKANLICI 13.915.000,00 9.073.743,09 4.841.256,91 0,00
GUVENLIK HIZMETLERI

DAIRESI BASKANLIGI 4.670.000,00 447.216,39 4.222.783,61 0,00
AFET ISLERI DAIRESI

BASKANLIGI 4.050.000,00 453.589,63 3.596.410,37 0,00
KENT TARIHi VE TANITIM

DAIREST BASKANLIGI 35.615.000,00 35.262.562,72 352.437,28 0,00
GENCLIK VE SPOR

HIZMETLERI DAIRESI 44.992.000,00 44.266.599,98 396.955,51 328.444,51
BASKANLIGI

TOPLAM 22.025.244.666,15| 18.430.325.463,21 | 3.590.448.544,93 |  4.470.658,01

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Odenekleri

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi, ek biitce ve aktarmalarla birlikte

22.025.244.666,15-TL olarak gerceklesmistir. Yapilan incelemede onceki yildan devreden 6denck

miktarinin 12.369.044,36-TL, mali yil baslangic 6deneginin 16.000.000.000,00-TL ve ek Sdenek
olarak aktarilan biitge 6deneginin ise 6.012.875.621,79-TL oldugu tespit edilmistir.

2024 mali yilinda 18.430.325.463,21- TL biitce gideri yapilnusg, 3.590.448.544,93-TL 6denek

iptal edilmis, kalan 4.470.658,01-TL &denek ise 2025 yilina devretmistir.

3.2.Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 Mali Yih Gelir Biitgesi :

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali y1lana iliskin olarak gergeklesen gelir biitgesine ait

biitce gelir tablosunun agagidaki gibi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3: 2024 Biit¢e Gelir Tablosu

BUTCE . BUTCE
GELIR GELIRLERI T?gggﬁf iz;R]]i]];IY];ER NET TAHSILAT | GERCEKLESME
TURU TAHMINi TL YUZDESI
TL TL
TL %
Vergi
. 750.000.000,00 323.336.189,96 465.723,21 322.870.466,75 43,05
Gelirleri
Tesebbiis
__Ve. 1.500.000.000,00 2.368.878.829,50 18.995.648.21 2.349.883.181,29 156,66
Miilkiyet
Gelirleri
Alnan
Bagis Ve 0,00 25.821.237,33 34.881,17 25.786.356,16 0,00
Yardim
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Diger
Gelirler
(iller
Bankasi
ve Maliye
Pay1
Dahil)

10.800.000.000,00

15.611.543.312,52

39.907.209,86

15.571.636.102,66

144,18

Sermaye
Gelirleri

1.000.000.000,00

111.420.807,97

3.448,44

111.417.359,53

11,14

Red Ve
Iadeler (-)

-50.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Toplam

14.000.000.000,00

18.441.000.377,28

59.406.910,89

18.381.593.466,39

131,30

Antalya Biiyiksehir Belediyesi 2024 mali yili gelir biitgesinin net tahsilat tutar

18.381.593.466,39-TL olarak gerceklesmistir. Detayl olarak incelendiginde; 2024 yilina 6nceki y1ldan
devreden tahakkuk miktarinin 419.334.542,27-TL, cari y1l tahakkuk miktarinin 19.022.337.073,59-TL
olmak iizere toplam 19.441.671.615,86-TL oldugu tespit edilmistir. 2024 yih net biitge tahsilat
18.381.593.466,39 -TL olarak gerceklesmis ve 1.000.671.238,58-TL gelir tahakkuku 2025 mali yilina

devredilmigtir.

3.2.1 Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 Mali Yih Vergi Gelirlerinin Dagihm :

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili gelir biitcesinde yer alan vergi gelirlerinin

tiirlerine gére biitge tahmini, tahsilat ve gergeklesme oranlarimn asagida yer verilen tablodaki gibi

oldugu tespit edilmigtir.

Tablo 4: 2024 Biitge Vergi Gelirleri Detayh Tablosu

u BUTCE TAHAKKUK
BUTCE TOPLAM - RED VE |NET DEVREDEN .
Agklamas | pving | TAHAKKUK | TABSILAT 1y pg TAHSILAT | TAHAKKUK | CERCEKLESME | TAHSILAT
ORANI ORANI
é:lr?rlleri 750.000.000,00 | 355.060.239,66 | 323.336.189,96 | 465.723,21 | 322.870.466,75 | 31.724.049,70 0,43 90,93
Dahilde
Alman Mal | 00 150 000,00 | 67.094.708,48 | 41.443.120,19 |312.522,04 [ 41.130.607,15 |25.651.579,29 0.25 613
ve Hizmet | - 00 #0000 07.052.708,88 1 21885225, > »
Vergileri
Ozel
Tuketim | 20. 000 00 0,00 0,00 ooo 0,00 0,00 0
Vergisi
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isyerlerine
Ait Elektrik
ve
Havagazi
Tiiketim
Vergisi

20.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Dahilde
Alinan
Diger Mal
ve Hizmet
Vergileri

166.400.000,00

67.094.708,48

41.443.129,19

312.522,04

41.130.607,15

25.651.579,29

0,25

61,3

Yangin
Sigortasi
Vergisi

46.000.000,00

13.983.354,64

13.983.354,64

0,00

13.983.354,64

0,00

0,35

100

ilan ve
Reklam
Vergisi

86.200.000,00

52.916.036,83

27.290.616,51

311.960,16

26.978.656,35

25.625.420,32

0,31

50,98

Biletle
Girilen
Yerlere Ait
Eglence
Vergisi

100.000,00

1.002,23

342,23

0,00

342,23

660

0,00

34,15

Biletle
Girilmeyen
Yerlere Att
Eglence
Vergisi

100.000,00

194.314,78

168.815,81

561,88

168.253,93

25.498,97

168,00

86,59

Miisterek
Bahislere
Ait Eglence
Vergisi

40.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Harglar

583.580.000,00

287.965.531,18

281.893.060,77

153.201,17

281.739.859,60

6.072.470,41

0,48

97,84

Diger
Harglar

583.580.000,00

287.965.531,18

281.893.060,77

153.201,17

281.739.859,60

6.072.470,41

0,48

97,84

Hayvan
Kesimi
Muayene
ve
Denetleme
Harci

4.000.000,00

1.080.965,00

1.080.965,00

0,00

1.080.965,00

0,00

0,27

160

Isgal Harc1

29.000.000,00

23.658.714,33

17.661.044,40

73.059,99

17.587.984.41

5.997.669,93

0,61

74,34

Isyeri
Agma Izni
Harc1

20.000.000,00

1.139.722,24

1.139.722,24

0,00

1.139.722,24

0,00

0,06

100

Olgii ve
Tart1
Aletleri
Muayene
Harct

150.000,00

64.456,00

64.456,00

0,00

64.456,00

0,00

0,43

100

Tatil
Giinlerinde
Caligma
Ruhsati
Harct

1.830.000,00

213.199,99

213.199,99

800

212.399,99

0,00

0,12

99,62

Tellallik
Harcli

0,00

23.390,28

23.390,28

0,00

23.390,28

0,00

100

Toptanci
Hali Resmi

500.300.000,00

25544842145

255.373.620,97

26.589,02

255.347.031,95

74.800,48

0,51

99,96

W g =
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Konutlara
Ait Yapi

Kullanma
izni Harc

900.000,00 282.290,67 282.290,67

1.372,50

280.918,17

0,00

0,31

99,51

0,00 0,00
Isyerlerine
Ait Yap1
Kullanma
izni Harct

250.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Isyerlerine
Ait Bina
Ingaat
Harc1

14.000.000,00 | 2.037.983,88 | 2.037.983,88

44.973,00

1.993.010,88

0,00

0,14

97,79

Kayit ve -

Suret Harc1 50.000,00

3.843,25 3.843,25

0,00

3.843,25

0,00

0,08

100

Parselasyon

Harcr 100.000,00

58.012,15 58.012,15

0,00

58.012,15

0,00

0,58

100

Ifraz ve
Tevhit
Harct

100.000,00 92.135,68 92.135,68

0,00

92.135,68

0,00

0,92

160

Plan ve
Proje
Tasdik
Harc1

900.000,00 82.168,26 82.168,26

913,95

81.254,31

0,00

0,09

98,89

Zemin
Agma ve
Toprak
Harfiyat1
Harc1

900.000,00 323.353,07 323.353,07

4.192,81

319.160,26

0,00

0,35

98,7

Altyapt
Kazi Izni
Harct

100.000,00 69.792,95 69.792,95

0,00

69.792,95

0,00

0,70

100

e 11.000.000,00 |3:387.081,98 | 3.387.081,98
Harglar

1.299,90

3.385.782,08

0,00

0,31

99,96

3.3. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 31/12/2024 Tarihli Bilangosu

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 31/12/2024 tarihli bilangosunun asagidaki oldugu tespit
edilmis olup, aktif biiyiikliigiiniin 100.414.359.994,58-TL dir.

Tablo 5: 2024 Yih Bilanc¢osu

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2024 YILI BILANCOSU

AKTIiFLER

PASIFLER

2024(Cari Yil)

2024(Cari Y1l)

I- DONEN VARLIKLAR

3.125.713.917,25

1TI- KISA VADELI YABANCI

3.454.112.136,57

| KAYNAKLAR
- 30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 1.376.282.752,59 BORCLAR 349.882.389,95
102 BANKA HESABI 1.312.032.071,23 300 BANKA KREDILERI HESABI 221.218.212.88

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
EMIRLER] HESABI (-)

-133.480.028,03

303 KAMU IDARELERINE MALI
BORCLAR HESABI

127.100.718,59

307 FINANSAL KiRALAMA

105 DOVIZ HE§_Q‘BI 45'\265'30\{1\\1$LEN{LERINDEN BORCLAR HESABI 5.345.303,16
4 j\ J ? ﬁ 11




109 BANKA KREDI KARTLARINDAN

308 ERTELENMIS FINANSAL

15246540922 | | KIRALAMA BORCLANMA -3.781.844,68
PIEACAKLAR HESAEI MALIYETLER] HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 984.496.449,66 31 KISA VADELI DI$ MALI 534,157.306,86

BORCLAR

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

521.063.562,55

310 CARI YILDA ODENECEK DIS
MALI BORCLAR HESABI

534.157.306,86

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
HESABI

430.824.616,78

32 FAALIYET BORCLARI

1.314.148.232,44

122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI

13.330.150,69

320 BUTCE EMANETLERI HESABI

1.314.148.232,44

ALACAKLAR HESABI
127 Diger faaliyet alacaklar: hesabi 19.278.119,64 m%‘iﬁi? YAESNCT 636.149.972,61

14 DIGER ALACAKLAR 9.828.368,52 TEMﬁjg{}fAINRAHi?g?ZHO e 266.166.858,99
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 9.828.368,52 333 EMANETLER HESABI 360.983.113,62

15 STOKLAR 669.953.510,68 ngﬂ?})ﬁ&ﬁp}f&)ﬁmm 119.592.845,54
150 ilk Madde ve Malzemeler 669.953.51068 | |, ONngR%%EIXEBfEK VERGI VE 54.335.309,39

16 ON ODEMELER 63.244.133,12 Gﬂvégl?gﬁgggﬁé%si% . 1.655.007,92
s AS2 BUTCE DIST AVANS VE KREDILER 63.244.133,12 IDAR?I%EFR?ALS}E‘EX%IIL)E rRAn 199.532,03

TAHSILAT HESABI

19 DiGER DONEN VARLIKLAR

21.908.702,68

363 KAMU IDARELERI PAYLARI
HESABI

58.361.454,68

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI

21.908.702,68

368 VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER HESABI

5.041.541,52

37 BORC VE GIiDER
KARSILIKLARI

297.000.000,00

II- DURAN VARLIKLAR

97.288.646.077,33

372 KIDEM TAZMINATI
KARSILIGI HESABI

297.000.000,00

22 FAALIYET ALACAKLARI

35.077.587,57

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

2.494.272,89

38 GELECEK AYLARA AIT
GELIRLER VE GiDER

TAHAKKUKIARI

203.181.389,17

381 GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI

203.181.389,17

222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI

13.638.834,78

ALACAKLAR HESABI
- : ; IV- UZUN VADELI YABANCI
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 18.902.798,65 KAYNAKLAR 5.734.936.537,05
, . 40 UZUN VADELI i¢ MALI
227 Diger faaliyet alacaklart hesabi 41.681,25 BORCLAR 559.919.160,21

24 MALi DURAN VARLIKLAR

1.458.751.471,51

400 BANKA KREDILERI HESABI

172.186.626,44

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN

856.317.880,43

403 KAMU IDARELERINE MALT

381.302.158,34

SERMAYELER HESABI BORCLAR HESABI
241 MAL VE HIZMET URETEN : :
407 FINANSAL KIRALAMA
KHEU;:JI;USLARA YATIRILAN SERMAYELER 617.071.591,08 | | ig) paT ERIMDEN BORCLAR HESABI 10.265.164,39
208 ERTELENMIS FINANSAL
247 SERMAYE TAAHHUTLER] HESABI -14.638.000,00 | | KIRALAMA BORCLANMA -3.834.788,96
MALIYETLERI HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 95.794.817.018,25 41 UZUN VADELI DI$ MALI 3.650.878.106,07

BORCLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

6.466.158.363,11

410 DIS MALI BORCLAR HESABI

3.650.878.106,07

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI

HESABI 47.832.542.072,16 43 DIGER BORCLAR 7.428.576,61
; 430 ALINAN DEPOZITO VE
252 BINALAR HESABI 27.350.262.871,23 TEMINATLAR HESABI 286.394.17
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 448.700.999,61 VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR 7.142.182,44

HESABI

47 BORC VE GIDER
254 Tasitlar Grubu 3.749.710.301,18 KARSILIKLARI 1.153.621.218,13
. 472 KIDEM TAZMINATI
255 Demirbaglar Grubu 462‘3{6.177,76 KARSILIGI HESABI 1.153.621.218,13

i wWe -
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256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR
HESABI

19.391.926.615,75

48 GELECEK YILLARA AIT
GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI

363.089.476,03

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (
-)

-14.894.191.024,40

481 GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI

363.089.476,03

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI

4.987.350.641,85

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

0

V- O0Z KAYNAKLAR

91.225.311.320,96

260 HAKLAR HESABI 83.538.121,07 50 NET DEGER 11.184.868.165,05
264 OZEL MALIYETLER HESABI 3.907.499,73 500 NET DEGER HESABI 11.184.868.165,05
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
-) -87.445.620,80 FAALIYET SONUCLARI 91.959.166.520,32
570 GECMIS YILLAR OLUMLU

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

0

FAALIYET SONUCLARI HESABI

91.959.166.520,32

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

19.533.173,31

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI

-10.532.624.204,50

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (
-J

-19.533.173,31

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI HESABI ( - )

10.532.624.204,50

59 DONEM FAALIYET
SONUCLARI

-1.386.099.159,91

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
SONUCU HESABI ( - )

-1.386.099.159,91

AKtif Toplam |  100.414.359.994,58 Pasif Toplam | 100.414.359.994,58

IX- NAZIM HESAPLAR 9.404.871.891,97 IX- NAZIM HESAPLAR 9.404.871.891,97
90 GDENEK HESAPLARI 4.470.658,01 90 ODENEK HESAPLARI 4.470.658,01
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI 4.470.658,01 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 4470.658,01

HESABI

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AT
MENKUL KIYMET HESAPLARI

1.818.624.106,49

91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KIiSiLERE AiT MENKUL KIYMET
HESAPLARI

1.818.624.106,49

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

1.818.624.106,49

911 TEMINAT MEKTUPLARI

1.818.624.106,49

EMANETLERI HESABI
92 TAAHHUT HESAPLARI 706.022.640,97 92 TAAHHUT HESAPLARI 706.022.640,97
= . 921 GIDER TAAHHUTLERI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 706.022.640,97 KARSILIGI HESABI 706.022.640,97
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 6.875.754.486,50 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 6.875.754.486,50

990 Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabi

6.875.754.486,50

999 Diger Nazim Hesaplar Kargihig:
Hesab1

6.875.754.486,50

Genel Toplam

109.819.231.886,55

Genel Toplam

109.819.231.886,55

4. YAPILAN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER:

Denetim komisyonu olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yil1 is ve islemleri gerek

finansal tablolar iizerinden, gerekse Denetim Komisyonumuza sunulan bilgi ve belgeler {izerinden

incelenmis ve asagidaki tespitler ve degerlendirmeler yapilmigtir.

4.1. Belediye Gelirleri Uzerinden Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler :

Raporumuzun 3.2. ve 3.2.1. béliimiinde detaylarina yer verildigi tizere, Antalya Biiyiiksehir

Belediyesinin net gelir biitcesi 18.381.593.466,39 -T,

4@@?

>dir. Elde edilen bu gelirin 15.571.636.102,66-
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TL’si iller Bankas: Payindan miitesekkildir. Bu tutar, gergeklesen gelir biitgesinin %85’ni

olusturmaktadir.

2024 yilinda vergileri geliri tahsilat1 biitcede 750.000.000,00-TL 6ngériilmiistiir. S6z konusu
vergi gelirlerinin gerceklesme yiizdesi ise % 43.05 olmustur. Toplam biitge gelirleri igindeki vergi
gelirlerinin payi ise sadece %2’dir.

Genel biitge gelirlerinin icinde yer alan vergi gelirlerinin bu denli diigiik kalmas
siiriindiiriilebilir gelir gider dengesi agisindan risk olusturmaktadir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa gore kamu zarari; kamu goérevlilerinin
kast, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykuri karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Belediyelere taninan vergi ve diger
gelirlerin tahsil edilmemesi kamu zarar1 doguracag agiktir.

Bu bakimdan, asagida yer alan vergi gelirlerinin belediyemizin idari, iktisadi ve teknik

biiyiikliigiinii karsilamadigi denetim komisyonumuzca yaptlan incelemede goézlenmistir.
4.1.1. Tlan ve Reklam Vergisi Yoniinden Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler :

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde, belediye simirlan ve miicavir
alanlar icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamn ilan ve reklam vergisine tabi oldugu, 13’iinci
maddesinde de, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin, yurt digindan génderilen ilan ve reklamlar da
dahil olmak iizere, ilan ve reklanu kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu
hiikme baglanmstir.

Kanunun 14’@incii maddesinin birinci fikrasimin (5) numarali bendinde gercek veya tiizel
kisilere ait isyerlerinin igine veya digina asilan is sahibinin kimligi ile isin mahiyetini gdsteren ve alani
1/2 metrekareyi asmayan 1siksiz levhalardan (Alam 1/2 metrekareyi asan levhalar, asan kisim
iizerinden vergiye tabidir.) ilan ve reklam vergisinin aranilmayacagi hitkkme baglanmgtir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 23 iincii maddesinde gére Biiyiiksehir belediyesine
sinirlan i¢inde bulunan meydan, bulvar, cadde ve anayollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
iizerinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamlara ait ilan ve reklam vergisinin tahsiline biiyiiksehir
belediyelerinin yetkili oldugu hiikiim altina alinmusgtir.

Vergiyi doguran olay tanim1 Vergi Usul Kanunu’nun 19’uncu maddesinde yer almaktadir. Soz
konusu tanim; “Vergi alacag, vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklar1 olaymn vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder.”
seklindedir. Yani vergiyi doguran olaymn meydana gelmesine bagh olarak kamu idaresinin de vergi
alacag1 ortaya ¢ikmaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali\yili biitgesinde ekinde 2024 yilinda Antalya
Biiyiiksehir Be%esi yetki alam iginde ilan vg\reklam veqgisi tarifesi belirlenmistir.
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Anilan tarifeye gore, 151ks1z reklam metre kare bedeli tiim gruplar igin 100-TL, 151kl1 reklam
metrekare bedeli 1. Grup i¢in 150-TL , 2. Grup icin 145-TL, 3. Grup i¢in 130-TL ve ve 4. Grup
icin ise 115-TL olarak belirlenmis, bu dort grubun ortalamast ise 135-TL’dir. Bu tarife en diisiik tarife
olup, baskaca tarifelerde ayrica ayr1 ayr1 belirlenmistir.

2024 yilinda Ilan ve reklam vergisi net tahsilat tutar1 25.625.420,32 TL olarak gergeklesmistir.
Bu tutar en diigiik tarife olan yani 1s1ksi1z tabela olarak baz alindiginda 256.254,20 metre karelik 151ks1z
reklam alani, 151kl reklam tarifesi ortalamasi baz aldigindan ise 189.817,93 metre karelik 151kl1 reklam
alanma denk gelmektedir.

Bunun vam sira el ve cep ilanlar1 dahil edildiginde vergilendirilen ilan ve reklam alanin daha

diisiik oldugu goriilmektedir.

2024 vili flan reklam vergisi biitce gerceklesme oram % 31°de kalmasi ve hedeflenen
biitceden %69 oraminda sapma gistermesi ilan ve reklam vergisine veteri inem verilmedigini

gistermektedir.
Tarifede yer alan diger kalemler géz Oniine alindiginda tahsil edilen ilan ve reklam vergisi

tutarinin ¢ok ama gok diisiik seviyede oldugu kanaati komisyonumuzda hasil olmustur.

Keza , ilan ve reklam vergisinin ana amaci belediyelere bir gelir kalemi yaratmanin yam sira
gorsel kirliliginde 6nil gecilmesi ve bir nevi caydirict unsur olmasidir. Isikl tabelalar yiiksek elektrik
harcadigi gibi kentin 1s1s1m artirmakta ve birinci karbon ayak izinin artmasina neden olmaktadir. Isikls
tabelalarin yarattif1 bu negatif digsalligin kamu adina vergilendirilmesi ayrica Snemlidir.

Bu bakimdan Antalya [limizde gorsel kirliligin azaltilmas: ve yapilan reklam ve ilanlar geregi
bu ilan ve reklamlara iliskin beyanlarin belediye biitgesine gercek degerlerinin girmesi adina Mali
Hizmetler Daire Baskanligi, Bilgi Islem Daire Bagkanlig1, Zabita Daire Bagkanligi, Kent Estetigi Daire
Bagkanligi ve Ulasgim Daire Bagkanlii koordinasyonunda Biiyiiksehir belediyesine sinirlari iginde
bulunan meydan, bulvar, cadde ve anayollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her
tiirlii ilan reklamlarin lazer metre ve diger cihazlarla tespit edilerek, beyan bilgilerinin olup olmadig: ,
verilen beyanlarin ise dogru olup olmadig: aragtirilarak gereken tarhiyatin yapilmak suretiyle varsa
kamu zararinin éniine gecilmesi ve gorsel kirlilige neden olanlarin ise kaldirilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan gerekgelerle komisyonumuz, 2024 yili i¢inde verilen ilan ve reklam vergi
beyanlar1 dogrultusunda beyan edilen vergi tutarimin arzulanan seviyede olmadigi, Mali Hizmetler
Daire Bagkanlig1, Bilgi Islem Daire Bagkanligi, Zabita Daire Bagkanlig1, Kent Estetigi Daire Bagkanhi
ve Ulasim Daire Bagkanli@i koordinasyonunda 2025 yili iginde Belediyemiz yeki alan igerisinde yer
yerlerde ilan ve reklam vergisi yoniinden acil ve ivedi olarak ¢ok ciddi bir ¢alisma yapilmasimi

6nermektedir.
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4.1.2. Yangm Sigortas1 Yoniinden Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler :

Yangin sigortasiin {ilkemizde gelisimi 1870 Biiyitk Beyoglu Yangim sonrasina rastlamaktadir.
Bu yanginda 3.000 bina yanmistir. Beyoglu yangmindan bir siire sonra 1872’de Bank Hanson adli bir
Ingiliz Bankast’nin 6nderliginde Sun, Northern ve North British adindaki li¢ Ingiliz sigorta sirketi
Istanbul’da faaliyete gegmistir. Avrupa kapitalinin Osmanli Devletine yerlesmesini hizlandirnus,
devletle ve halkla iliskilerde aracilik eden ve ticari temsilcilikler alan Levanten ve azinlik niifusu
kalkinmistir. Beyoglu'nda sigortal olan miilklerin yanmasi yiiziinden sigorta kumpanyalar1 miilk
sahiplerine 300.000 lira iadesinde tadiyatta bulunmuslardir. Sonra makbuzlarmi dahiliye nazir
Serevani Zade Riistii Paga’ya ibraz ederek Istanbul’da itfaiyenin kurulmasini istemiglerdir. ( Bkz. Prof.
Dr. Abdurrahman Kilig: Yangin Sigortaciliginin Tarihi Gelisimi )

Giinlimiizde, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun, 7. maddesinde “u” fikrasinda “
itfaiye hizmetini” biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklar arasinda saymugtir. Itfaiye
hizmetleri giderleri de Biiyiiksehir Belediyelerinin giderleri arasinda sayildigindan yangin sigortast
vergisinin tahsili Biiyiiksehir Belediyesinin ukdesinde kalmistir.

Belediye smirlari ve miicavir alanlar igindeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangn
sigortalart dolayistyla alinan primler; Yangin Sigortas: Vergisine tabidir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun; Yangm Sigortas: Vergisinin konusunu agiklayan
40’1nc1 maddesinde belediye sinirlari ve miicavir alanlar igindeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in
yapilan yangin sigortalari dolayistyla alman primlerin Yangin Sigortast Vergisine tabi oldugu, 41’inci
maddesinde verginin miikellefinin sigorta sirketleri oldugu, 42°nci maddesinde matrahin yangin sigorta
muameleleri dolayisiyla alinan primlerin tutar1 oldugu, 43’iincii maddesinde verginin nispetinin %10
oldugu, “Beyan ve 6deme” baslikli 44’iincii maddesinde ise miikelleflerin bir ay igindeki vergiye tabi
muamelelerini ertesi aym 20°nci giinii aksamina kadar bagh bulunduklari belediyeye bir beyanname
ile bildirmeye ve hesaplanan vergiyi aym siirede 6demeye mecbur olduklar1 hiikiim altina alinmgtir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunuw’nun “Usul hiikiimleri” baghkli 98’inci
maddesinde; bu Kanun’da aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun’a gore alinacak vergi, harg
ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 saylh Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis olup 213 sayili Kanun’un “Cezalar”
bashkl 331’inci maddesinde ise vergi kanunlar: hiikiimlerine aykir hareket edenler hakkinda, vergi
ziya1 ve usulsiizliik cezasi uygulanacag ifade edilmistir. Bu kapsamda, 213 sayili Kanun’un “Vergi
ziyar” baslikl1 341’inci maddesinde vergi ziyainn, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili
ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamamnda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi belirtilmis olup Kanun'un “Vergi
ziya1 cezas1” baslikli 344'tincii maddesinde miikellef ygya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin

bir kat1 tutdrinda vergi ziyai cezas: kesilecegi hikiim altiha alinmgtir.
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Yapilan incelemede belediyemiz 2024 yilinda 13.983.354,64-TL tahakkuk eden yangin ve

sigorta vergisi tamaminin tahsil edildigi tespit edilmistir. Tahakkuk ve tahsilat oranin %100 olmas

re’sen bir calisma vapilmadigi ve ihtilaf konusu yapilan tarhiyatin olmadif1. miikellefler tarafindan

verilen beyannamelerde ne beyan edildiyse o miktarda tahsilatin yapildigi gérillmiistiir.
13.983.354,64-TL yangin sigortasi vergisi birim tutar1 olarak karsihg 139.833.546,40-TL

prim gelirine tekabiil etmekte ise de sigorta sirketleri genel prim beyannamelerine yansitmamak
icin vergiden ka¢inmaktadirlar.

Sigorta sirketleri yangim sigorta vergisini 6demekle istekli olmadiklari agikardir. Denetim
komisyonumuz éncelikle sigorta sirketleri tarafindan idareye beyan edilen yangin sigorta vergisi prim
tutarlarmin incelenmesi amaciyla; tarh zaman agimui igerisinde 01.01.2020-31.12.2024 tarihleri
arasinda tanzim edilen yangin sigortasi poligelerinin prim tutarlarinin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Baskanhgmdan 213 sayili Vergi Usul Kanunu geregince bilgi isteme yazisi
talep, edilerek karsilastirlmas ve eksik beyanlara 213 sayih VUK hiikiimlerine gére verginin aslini ve
vergi ziyai cezasim tahsil etmesi islem yapilmas: gerektigi degerlendirmektedir.

Ayrica, komisyonumuz Itfaiye Daire Basgkanl tarafindan sahada yapilacak
denetimlerde yangin sigortasi policelerinin 2020,2021,2022,2023,2024 ve 2025 yillar icin birer
orneklerinin almarak beyan kontrolii yéniinden Mali Hizmetler Daire Bagkanh@ma
gonderilmesi, eksik beyanlar yoniinden sigorta sirketlerine 213 sayili VUK hikiimlerine gore
verginin aslini ve vergi zival cezasi yoniinden islem yapilmasi denetim komisyonumuzca acil ve ivedi

olarak nerilmektedir.

4.1.3. Yapilan Tahsislerde Kdv Tahakkukuna Iligkin Tespit ve Degerlendirmeler :

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediyenin Yetki ve Imtiyazlar1” baghikli 15 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin h) bendinde; “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye ve miicavir alan smurlar1 igerisinde tasginmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde smirli ayni hak tesis
etmek” belediyenin yetkileri arasinda yer almaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla tasinmazlarin tahsis igleminin
gerceklesebilecegidir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetki ve Imtiyazlari” baslikli 15 inci
maddesinin 6 nc1 fikrasinda; “Il sinirlan icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan
sinirlart iginde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatirrmlarinin ve egitim kurumlarmmn su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydimlatma gibi alt yap1 galigmalarim faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak

yapabilir veya t1rab111r bunun kar§111g1nd apl tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal
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hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanligi’min onayi ile iicretsiz veya diigiik
bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.(...)” hiikmiine yer
verilmektedir.

5393 say1li Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18 inci maddesinin 1
inci fikrasimin e bendinde; “Tasmmmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi hélinde tahsisin
kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydryla bunlar iizerinde
sinirlt ayni hak tesisine karar vermek” yetkisi belediye meclisine aittir

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Iige Belediyelerinin Gorev ve
Sorumluluklar’” bashkli 7 inci maddesinin e bendinde; “Belediye Kanununun 69 ve 73 fiincii
maddelerindeki yetkileri kullanmak” yetkisi biiyiiksehir belediyelerine aittir. Yani biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 69 uncu maddesinin uygulanmasi
bityiiksehir belediyeleri tarafindan gergeklestirilecektir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iligkiler” baslikh 75 inci
maddesinin d) bendinde; “Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlagmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

Kendilerine ait tasinmazlan, asli gdrev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi
bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluglara kiraya da verilebilir. Bu
tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullailmas: hélinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi
sonunda, ayn esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince devir veya
tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanmlamaz.” denilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. VERGININ KONUSU iLE ILGILI
CESITLI HUSUSLAR” baghkli béliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile
Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” bagligi altinda; “2.1. Genel Olarak 3065 say1l1 Kanunun (1/3-
g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki
kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamimna girmeyen, kurulus amaglarma uygun
teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir. Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren
mal ve haklarin kiralanmasi islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gore KDV’ye tabidir. Ancak

vukarida savilan kuruluslarm. iktisadi isletmelerine dahil olmayvan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi

islemleri Kanunun (17/4-d) maddesine goére vergiden istisnadir.

Oncelikle Biiviiksehir Beledivemizin gerek tahsis gerekse tahsis islemleri yasa geregi kendisine




Keza bu husus KDV Uygulama Tebliginde de ¢ok net sekilde dile getirilmistir. Kdv
Uygulama Tebliginin 2.1. béliimii “ 3065 say1li Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitgeye
dahil idareler, 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarm teskil ettikleri
birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet kapsamima girmeyen, kurulus amaclarmna uvgun teslim ve hizmetleri vergive tabi

degildir.”
Belediyelerin yapmis oldugu tahsisler 5393 sayili Belediyeler Kanunu ve 5216 sayili Kanun
kapsaminda kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerdir ki aksi diistiniilmesi haline belediyeleri

her hizmeti kdv kapsaminda diigiinme sonucunu doguracaktir.

3065 sayilh KDV Kanunun 17/4-p maddesinde belediye tasinmazlarin satigini kdv istisna
tutmustur. Belediyelerin tahsis iglemleri ticari nitelik boyutunda olmayan mahallin miisterek
ihtiyaglarmin hizli, etkin ve siirdiiriilebilir sekilde yapilmasi gayesinde olup, tahsis islemlerinde
belirlenen bedeller ise kamu zarar1 dogmamasi adina bedellerdir. Keza tahsise konu gayrimenkullerin

amortismana tabi iktisadi krymetlerde oldugundan, bu yipranma karsisinda alinmaktadir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin, (I/C-1.1.2.) "Fazla veya Yersiz Odenen Verginin Iadesi"

bashikli boliimiiniin tigiincii ve dordiincii paragraflarinda sirasiyla;

Fazla veya yersiz olarak hesaplanan vergi, 6ncelikle satici tarafindan aliciya iade edilecektir.
Alicinin indirim hakki bulunan miikellef olmamast durumunda, saticinin s6z konusu fazla veya yersiz

KDV tutarini alictya ddedigini gdsterir bir belge ile vergi dairesine bagvurmas: gerekmektedir.

Alicinin indirim hakki bulunan bir miikellef olmasi durumunda ise, saticinin fazla veya yersiz
KDV tutarim aliciya 6dedigini gésterir belgeye ek olarak, alicinin fazla veya yersiz KDV tutarini
indirim hesaplarindan gikarmak suretiyle diizeltme yaptiginin alicinin vergi dairesinden almacak bir

yaziyla tevsiki de istenecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde yer alan idare, kurum
ve kuruluslar tarafindan yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla fazla ve yersiz uygulanan vergi, soz
konusu idare, kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenecek yaziya istinaden vergi dairesi tarafindan
yukaridaki agiklamalar dogrultusunda aliciya iade edilir. S6z konusu yazinin genel biitgeli idarelerde
soz konusu tutarin tahsil edildigi ve gelir hesaplarina aktarildigi, diger idare, kurum ve kuruluslarda ise

beyan edilerek vergi dairesine 6dendigini tevsik etmesi gerekir.” agiklamalarina yer verilmistir.

Belediyemiz tarafindan 2020,2021,2022,2023 ve 2024 mali yillarinda yapilan tahsislerin katma
deger vergisinin konusuna girmedigi ve hatali hesaplanip beyan edilen katma deger vergilerinin vergi
dairesinden talep edilmesi, vergi dairesi tarafindan sz konusu taleplerin yerinde goériilmemesi halinde

ise konunun yargiya tasinarak belediyemizin hak W& menfaatlerinin korunmasi gerektigini denetim

komisyonu olaraky tavsiye etmekteyiz.
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4.1.4. Biiyiiksehir Belediyesi Yetki Alanma Giren Yerlere Iliskin Cevre Temizlik

Vergisinin Tahakkuk Ve Tahsilatinin Yapilmamasi ve Biitcede Bu Vergiye Yer Verilmemesi :

Biiyiiksehir belediyesi yetki alanina giren yerlere ait gevre temizlik vergisinin tahakkuk ve

tahsilatinin yaptlmamasinin yani sira biitgeye bu vergi tiiriiniin dahil edilmedigi goriilmustiir.

5216 sayill Biiyikksehir Belediye Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” bashklh
23"incli maddesinin birinci fikrastmn (d) bendinde; biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve
kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii
belediye vergi, resim ve harglarm bityiiksehir belediyesinin gelirleri oldugu belirtilmistir. Anilan
Kanun'un “Belediyeler aras1 hizmet iligkileri ve koordinasyon” baghkli 27'nci maddesinin ikinci
fikrasina gore; biyiiksehir belediyesi ile biiyiksehir ilge belediyeleri arasinda meydan, bulvar, cadde,
yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi

tarafindan belirlenecektir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 44'iincti maddesinin ilk fikrasinda;
belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanlan binalarm gevre temizlik vergisine tabi oldugu

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda igyeri ve diger sekillerde kullamilan binalara ait
gevre temizlik vergisinin biitceye eklenmesi ve buna yonelik tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

ivedilikle yerine getirilmesi denetim komisyonumuzca tavsiye edilmektedir.

4.1.5. Hidrolik Kaynaklara Dayah Elektrik Uretim Lisans Har¢larmim Kontroliiniin ve

Tahsilatinim Yapilmasmin Saglanmasi :

Hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunanlardan her yil alinmasi gereken
hidrolik kaynaklara dayal elektrik iiretim lisans harglarinin idare tarafindan kontrol ve takip edilmedigi

denetim komisyonumuzca tespit edilmistir.

492 Sayili Harglar Kanunu'nun 113°ncii maddesinin 2'nci fikrasinda “Elektrik iiretimi lisans
harclart her yil kurumlar vergisi beyannamesi verme siiresi igerisinde verilen bildirim tizerine, elektrik
iiretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is hasilati esas almarak tahakkuk ettirilir, tahakkuk ettirilen
harglar ayrica miikellefe teblig edilmez ve mayis ay1 igerisinde ddenir. Genel biitge geliri olarak
kaydedilen elektrik {iretimi lisans harglarindan hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim lisans
harglarinin %90°1, haziran ayimn sonuna kadar, hidrolik kaynaklara dayal elektrik tretimi yapan
tesisin bulundugu yerin il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesine
aktarilir.” hitkmiine yer verilmis, Yine aym Kanun'un (8) Sayili Tarifeler béliimiiniin XV —Elektrik
iiretimi lisans h%arl baglikl1 bsliimiinde ise;
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(Her vil icin): Elektrik Pivasast Kanunu kapsaminda, ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve

su kullanim bedeli édemeksizin hidrolik kaynaklara davah elektrik iiretim faaliyetinde

bulunanlarin (Kamu Kuruluslar: haric) bu faalivetlerden elde ettikleri bir énceki vil gavrisafi is

hasilati iizerinde (Binde 15) Binde 15 Ureticilerin kendi ihtivaclar icin kullandiklar elektrigin

bedeli gavrisafi is hasilatina déhil edilmez.” denilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyemiz yetki smirlan igerisinde kag tane hidroelektrik kaynakli
elektrik iiretim tesisin bulundugunun tespit edilmedigi, bu santrallerden hangilerinin iistteki kanun
maddesinde belirtildigi iizere dzellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullamim bedeli 6dedigi
hangilerinin 6demedigi bilgi olmadigindan konu hakkinda ¢alisma yapimasi Denetim

Komisyonumuzca onerilmektedir.

Denetim komisyonumuzea Antalya Ili simirlan icerisinde Hidrolik Kaynaklara Dayah
Elektrik Uretim faaliyeti yapan santrallerin asagidaki gibi oldugu tespit etmistir. Asagida yer
verilen elektrik iiretimi yapan firmalar nezdinde 2024 yih icin 2025 yih Nisan ayr Kurumlar
vergisi icinde verilecek elektrik iiretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is hasilatinin tespitinin
ve bu tespit iizerinden elektrik iretim lisans harcinmn tarh ve tahakkukun takip edilmesi ayrica
2020,2021,2022,2023 yillar1 igin Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Baskanlig1 ve Hazine ve Maliye
Bakanligi gerekli yazismalarin yapilarak bu dénemlere iligkin elektrik firetim lisans harcinin talep
edilmesi, gerektigi durumda vergi inceleme talebinde bulunulmasi Denetim Komisyonumuzca tavsiye

edilmektedir.

Tablo 6 : Antalya [linde Kurula HES Tablosu

HES ADI ILI SAHIBI KURULU GUC
Oymapimnar Baraji ve HES Antalya Cengiz Enerji 540 MW
Manavgat Baraj1 ve HES Antalya Kibar Holding 48 MW
Yalnizardic HES Antalya Kolin Eneriji 41 MW
Dim Baraji ve HES Antalya Diler Holding Enerji Grubu 38§ MW
Sahmallar HES Antalya Melike Tekstil 30 MW
Kepez HES Antalya EUAS 26 MW
Kiirce HES Antalya Dedeg6l Enerji 12 MW
Bucakkéy HES Antalya Bucak Yenilenebilir Enerji 9.30 MW
Kozdere HES Antalya Ado Eneriji 9,27 MW
Tmaztepe HES Antalya Alp Elektrik Uretim 7.50 MW
Degirmen Regiilatorii ve HES Antalya Demirvtirek Elektrik 6,84 MW
Karg Regtilatorii ve HES Antalya Dinam .k Hidroelektrik 6,14 MW
Kepez 2 HES Antalya EUAS 6,00 MW
Cenger Regiilatorii ve HES Antalva Kanyon Yenilenebilir Enerji 5,69 MW
Derekov HES Antalya Reis Grubu 5.64 MW
Tocak 1 HES Antalya fdo Enerlii\ 4,76 MW
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Gongele HES Antalya Saves Enerji 4,31 MW
Anak Hidroelektrik Santrali Antalya Kor-En Korkuteli Elektrik 3,75 MW
Eskikoy Reg. ve HES Antalya Ay Elektrik 2,63 MW
Gokeeler Baraji ve HES Antalya PSP Miihendislik 2,45 MW
Alakir HES Antalya Ado Enerji 2,06 MW
Candir HES Antalya Detas Eneriji 1,71 MW
Turungova-Finike HES Antalya Derebasi Eneriji 0,53 MW

4.1.6.0rganize Sanayi Bolgesi Tarafindan Tahsil Edilen Ruhsat Har¢ Bedellerinin

Belediyeye Gonderilip Gonderilmediginin Kontroliiniin Yapilmas: :

4562 sayih Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu’nun “Yer se¢imi, kurulus ve planiama” baglikli

4*fincii maddesinin 14’{incii fikrasmnda; “...isveri acma ve ¢alisma ruhsatlary OSB tarafindan verilir

ve denetlenir. Isveri acma ve calisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isveri agma ve ¢calisma ruhsatina

iliskin harclar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili beledive veva il ozel idaresi hesabmna yatirilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Antalya ili siurlan icerisinde yer alan Antalya Organize Sanayi Bélgesi (OSB) Miidiirlugi
isyeri agma ve galigma ruhsat: harc: tahsilatlarinin yetkisi Biiyiiksehir Belediyesine aittir. 5216 sayilt
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda simrlar, il miilki sinirlari haline getirilen biiyliksehir
belediyesinin 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu kapsaminda harglarm yatirilacag ilgili

belediye oldugu agiktir.

Bu bakimdan varsa Antalya Organize Sanayi Bolgesi (OSB) Miidiirliigi tarafindan tahsil
edilen ( 2020,2021,2022,2023,2024 ) isveri a¢ma ve calisma ruhsatina iliskin har¢larm takip ve

tahsilatinin yapilmas: bu konuda ilgili organize ve sanayi bolge miidiirligi ile yazismalarin yapilarak
harg bedellerinin belediyemize yatirilmasin saglanmasi hususunu Denetim Komisyonumuzca tavsiye

edilmektedir.

4.2. Belediye Giderleri Uzerinden Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler :

4.2.1. Dogrudan Temin ve Pazarlik Usullerinde Belirtilen Parasal Smira Tabi Isler icin
Yapilan Harcamalarm %10 Siirmi Asmamasina Ozen Gosterilmesi:

4734 sayih Kamu Thale Kanun’un “Pazarlik” baghkli 21/f maddesinde Idarelerin yaklagik
maliyeti 2.076.108 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarin1 pazarlik usuliiyle;
“Dogrudan Temin” baslikli 22/d maddesinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 -TL, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaclarin1 dogrudan temin
usuliiyle giderebilecegi belirtilmistir. (KIK 2024/1 ngtlu teblig ile 2024 icin belirlenen limitlere

gore)
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Aynt Kanun'un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baglkli 62’nci maddesinin (1)
bendinde ise; Kanun'un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak &deneklerin %10”unun KiK’in uygun
goriisii olmadik¢a agilamayacagi diizenlenmistir. Bu limitin agilmamasina Szen gosterilmesini

komisyonumuzca tavsiye edilmektedir.

4.2.2. Dogrudan Temin Alimlarinda, Ahm Yapilan Gergek Veya Tiizel Kisinin Yasakhlar

Listesinde Bulunup Bulunmadigim Kontrol Edilmesi Gerektigi:

4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde
alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigimun teyit ettirilmeyecegi,
Ancak, anilan Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin Kamu Thale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadignin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun
belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi hiikkme baglanmastir.

Denetim komisyonumuzca yapilan incelemelerde, parasal limitler kapsaminda yapilan
dogrudan temin ahmlarinda bazi alim yapilan gergek veya tiizel kisinin yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadigim EKAP’tan yeterince kontrol edilmedigi tespit edilmistir.

Denetim komisyonumuz, parasal limitler kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda alim
yapilan gercek veya tiizel kisinin yasakhlar listesinde bulunup bulunmadigm EKAP iizerinden

kontroliiniin yapilmasi ve dosyaya eklenmesi hususuna dikkat edilmesi gerekliligini tavsiye etmektedir.

4.2.3. Belediyemizin Istiraki Sirketleri Sermaye Miktarlarinin Gozden Gegirilmesi ve

Mevzuat Geregi Zorunlu Olan Sermaye Tutarma Dikkat Edilmesi :

Belediyemizin tamamina sahip oldugu veya ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye tutarlar ile
mali tablolarda kayith sermaye tutarlan arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesab ile ilgili “Hesabin
nitelii” baslikli 178’inci maddesinde; “Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarimn isletilmesinden dogan kar ve zararlar,
biitgeye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi
igin kullamlir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 241 Mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi ile ilgili

“Hesabin niteligi” baslikl1 181°inci maddesinde; “Bu hesap, mal ve hizmet lireten kuruluglara nakden



veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarn ve bu sermaye tutarlarnm isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullamlir.” hitkkmiine yer verilmigtir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” bashkli 182’ nci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde; “Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gergege uygun degetleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kay1th tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan
tutarlarla esit olmasi gerekir...” hikkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikiimleri uyarinca; mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya
ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin

241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmekte

olup, belediyemiz istiraklerinin son sermaye paylari asagidaki tablodaki gibi olduBu tespit edilmigtir.

Tablo 6: 2024 Sirket Sermaye Tablosu

Sira No Sirketin Adi Sirketin Toplam | Belediyenin Sahip Beleglli);:l;“st:l;:?g;i“gu
Sermayesi (TL) | Oldugu Hisse Oram
Anget Antalya Cevre Tarim

I A o 8.726.500,00 0.77 6.726.500,00
2 Anet Antalya insaat Turizm San. Tic. | 41.801.388,00 0,98 41.154.307,00
3 Anset Ozel Saglik Egitim Kiltir 5.000.000,00 0,84 4.200.000,00

Ingaat Ltd. Sti.
4 Antalya Insan Kaynaklan A.S. 1.000.000,00 1,00 1.000.000,00
5 Antalya Sosyal Hizmetler A.S. 50.000,00 1,00 50.000,00
6 Antalya Ula‘?‘mAHS‘Z' Pet. San. Tic. | 317 900.695,00 0.96 303.841.105,00
7 Antepe Ingaat Tic. A.S. 34.000.000,00 0.96 32.640.000,00
8 Ekdag Ekmek Dagitim San. Tic. A.S. | 114.000.000,00 0,99 113.384.400,00

Aldag (Alt Yap1 Yonetim ve

9 D e o a5 | 3300000000 0,95 31.482.000,00
10 Anfas (Antalya Fuarcilik Igletme ve |14 400,000,00 0,11 11.950.080,00

Yatirim A.§.)

Antalya Pamuklu Dokuma Ins. Miih.
11 Oz. Egt. Dan. Hiz. Th. Mad. Tur. Tic. | 56.056.000,00 0,00 17,10
San. A.S.
Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri

12 e o Sirke | 1000000000 0,10 1.000.000,00
13 Asbag (Antalya Serbest BSlge 26.730.000,00 0,34 9.066.816,00

Isleticisi A.S.)
14 Enerya Antalya Gaz Dagitim A.S. | 1.009.400.000,00 0,09 89.044.221,00
15 Halk Bankast A.S. 7.184.77841,96 0,00 2.253,00

S
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Balgesi 0,20 ‘ 1.725.511,65

Kas Gida Ihtisas Organize Sanayi ‘ 8.627.558.25

B

25/11/2023 tarihli ve 32380 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7887 sayili Cumhurbaskam
Karar1 uyarinca, 1 Ocak 2024 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, anonim ve limitet sirketlerin
Tiirk Ticaret Kanununda diizenlenen en az sermaye tutarlar1 artirlmistir. Tlgili karar uyarinca en az

sermaye tutari;
Anonim sirketlerde 50.000 Tiirk Lirasmdan 250.000 Tiirk Lirasina,
Limited sirketlerde 10.000 Tiirk Lirasindan 50.000 Tiirk Lirasma, yiikseltilmigtir.

Bununla birlikte, sermaveleri giincellenen tutarlarin _altinda bulunan mevcut sirketler
bakimindan ise herhangi bir sermaye artinm zorunlulugu getirilmemistir.

29/5/2024 tarihli ve 32560 say1li Resmi Gazete’de yaymlanan 7511 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun yayimlandi.17 nci maddesi ile 6102 Sayih

Tiirk Ticaret Kanunu'na eklenen gegici 15 inci maddeyle, 01/01/2024 tarihinden dnce ticaret siciline

tescil edilmis olan ve sermayeleri veni en az sermaye tutarmin altinda kalan anonim ve limited
sirketlerin 31/12/2026 tarihine kadar yeni sermaye tutarlarina intibakinin saglanmasi ve intibakin

saglanmamasi durumunda infisah etmis sayilmalari diizenlenmektedir.

Buna gére;

o Sermayeleri en az sermaye tutarinm altinda olan anonim ve limitet sirketler, 31/12/2026
tarihine kadar sermayelerini yeni sermaye tutarlarina yiikseltmeleri gerekecektir. Bu intibak1
saglamayan sirketler infisah etmis sayilacak ve Kanunda 6ngériilen tasfiye siirecini baglatarak
ticaret sicili kaydmin terkinini saglamalar gerekecektir.

o Cikarilms sermayesi en az 250.000 Tiirk Lirasi olan kayith sermaye sistemini kabul etmig
bulunan halka acik olmayan anonim sirketler ise baglangic sermayeleri ile gikarilmig
sermayelerini anilan tarihe kadar 500.000 Tiirk Lirasmna yiikseltmedikleri takdirde, bu
sistemden ¢ikmig sayilacaklar.

o Sermayenin 332 ve 580 inci maddelerde dngoriilen tutarlara yiikseltilmesi icin yapilacak
genel kurullarda toplant1 nisab1 aranmayacak, kararlar toplantida meveut oylarin ¢ogunlugu
ile alinacak ve bu kararlar aleyhine imtiyaz kullanilmayacaktr.

o Ticaret Bakanlig1 31/12/2026 olarak belirlenen intibak siiresini birer yil olarak en ¢ok iki

defa uzatabilecektir.
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Yukanida yer verilen madde hiikmii geregince belediyemiz istiraki olan Antalya Sosyal
Hizmetler A.S. nin sermaye miktarimn 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu belirlenen miktarmin altinda

kaldig1 denetim komisyonumuzca tespit edilmigtir.

Amlan sirketin sermaye artis karar1 almasi , anilan sirket dahil tiim istiraklerin sermaye
planlamasinin yatirim planlanmasi dahilinde mali y1l sonu itibariyle hazirhinin yapilmasi, yatirim
programu ile birlikte vergi biitgelenmesi analizini yapilmas: da denetim komisyonumuzca tavsiye
edilmektedir. Ayrica, sirket vergi biitgelemesi artirilan sermaye tutarmin 6ncelikle i¢ kaynaklardan

saglanmasi yoksa Belediyemiz tarafindan saglanmasi Denetim Komisyonumuzca tavsiye edilmektedir.

4.2.4. Biiyiiksehir Belediyesinin Faiz Dihil I¢ ve Dis Bor¢ Stok Tutarmin Yasal Simirmmn

Hesaplanmasi ve Karar Vericilere Sunulmasi :

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borglanma” baghkli 68’inci maddesine gore;
Belediyeler, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla belirtilen usil ve
esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir. Belediye, gérev ve hizmetlerinin
gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla belirtilen usul ve esaslara gore borglanma yapabilir. Buna
gore; belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gére belirlenecek yeniden degerleme oramyla artirilan miktarii

asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir bucuk kat olarak uygulanir.

5393 sayili Kanun esasinda belediyelerin bor¢lanma yetkisinin yontemini gosteren ve
halihazirda yiiriitlikte olan 21.02.2005 tarihli ve BO50MAHO0740001/45201 sayili Igisleri
Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii) Yazisinda;

“... Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam bor¢ stoklarint hesaplamak veya tespit
etmek amacwyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidirligi, ilgili Sosyal Sigortalar
Kurumu Il mudiiliigi, Hller Bankas: Genel Mudiirligi, ilgili vergi dairesi miidiirliigii ve ilgili
TEDAS biriminden alacaklar: yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger sekilde borg durumuna iliskin
belgelere gire gerekli hesaplamayr yaparak bor¢lanma talep dosyasina ekleyeceklerdir. Bu
belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline borcunun olup olmadigi, varsa borg
miktar: belediye baskam tarafindan imzalanmak suretiyle ayrica bor¢lanma talep dosyasina
eklenecektir.” denilmektedir.

Yukandaki aciklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere; Belediyeler,
gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak ama€lyla bor¢lanma yapabilmekte ve tahvil

c; edebllmektedl er.
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Belediyemiz, yiiksek Slgekli alt yap1 yatirimlar: yapmay1 hedeflemektedir. Yapilacak gesitli alt
yap1 yatiimlarin finansmam igin gerek i¢ gerekse dis kredi kullanmasi zorunluluk oldugundan,
borglanma limitinin her yi1l hesaplanarak karar vericilerin bilgisine sunularak mali disiplin ile mali
siirdiriilebilirligin saglanmasi gerekmekte, bunun karar vericilerin almacak kararlar &ncesinde

onceliklendirme sirasinin olusturmasinda katki saglayacagi komisyonumuzca degerlendirilmigtir.

5.SONUC :

5.1. Denetim komisyonumuz, Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali y1li is ve islemleri
sondajlama usulii ile incelenmesi neticesinde; Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yil1 is ve
islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu , 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ve diger kanunlarin

verdidi gorev. vetki. imtivaz ve sorumluluklar cercevesinde ve yasalara uygun yiiriittiigii denetim

komisyonumuzca degerlendirilmistir.

5.2. Denetim komisyonumuz, yaptig1 incelemede raporumuzun 4. béliimiinde detaylarina yer
verilen ve asagidaki tavsiye niteligindeki degerlendirmelerin dikkate alinarak gerekli calisma ve 6zenin
gosterilmesini 6nermektedir.

5.2.1.2024 y1h iginde beyan edilen ilan ve reklam vergisi beyanlar dogrultusunda, beyan edilen
vergi tutarinin arzulanan seviyede olmadigi, Mali Hizmetler Daire Bagkanhgi, Bilgi Islem Daire
Bagkanlhgi, Zabita Daire Baskanligi, Kent Estetigi Daire Baskanhigi ve Ulasim Daire Bagkanlif
koordinasyonunda 2025 yili iginde Belediyemiz yetki alam igerisindeki yerlerde, ilan ve reklam vergisi
yoniinden acil ve ivedi olarak ¢ok ciddi bir ¢alisma yapilmas: gerektigi,

5.2.2. Sigorta sirketleri tarafindan Belediyemize beyan edilen yangin sigorta vergisi prim
tutarlarimin  incelenmesi amaciyla; tarh zaman asimi igerisinde 01.01.2020-31.12.2024 tarihleri
arasinda tanzim edilen yangin sigortasi poligelerinin prim tutarlarimin Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirkétleri Baskanligindan ve ayrica yapilacak yoklamalar ile yapilacak tespitlerle birlikte,
gerekli bilgi ve belgelerin 213 sayih Vergi Usul Kanunu geregince bilgi isteme yazisi talep edilmesi
ve alinan bilgilerin karsilastirilmas: ve eksik beyanlara 213 sayih VUK hiikiimlerine gére verginin
asliru ve vergi ziyai cezasiyla birlikte tahsil edilmesi amaciyla islem yapilmas: gerektigi,

5.2.3. Belediyemiz tarafindan 2020,2021,2022,2023 ve 2024 mali yillarinda yapilan bazi
tahsislerin katma deger vergisinin konusuna girmedigi ve hatali hesaplanip beyan edilen katma deger

afindan séz konusu taleplerin yerinde

vergileginin vergi dairesinden talep edilmesi, vergi dairesi
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goriilmemesi halinde ise konunun yargiya taginarak Belediyemizin hak ve menfaatlerinin korunmasi
gerektigi,

5.2.4. Biiyiiksehir Belediyesi yetki alanina giren yerlere iliskin ¢evre temizlik vergisinin
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi ve biitgede bu vergi tiiriine yer verilmesi gerektigi,

5.2.5. Biiyiiksehir Belediyesi yetki alanina giren yerlerde kurulu olan hidrolik kaynaklara dayal:
elektrik iiretim yapan HES’lerin lisans harglarinin kontroliiniin ve tahsilatinin yapilmasinin saglanmasi
gerektigi,

5.2.6. Antalya Organize Sanayi Bolgesi tarafindan tahsil edilen ruhsat har¢ bedellerinin
belediyeye gonderilip gonderilmediginin kontroliiniin yapilmas: gerektigi,

5.2.7. Dogrudan temin ve pazarlik usullerinde belirtilen parasal siira tabi isler i¢in yapilan
harcamalarin %10 simrinin agilmamasina 6zen gosterilmesi gerektigi,

5.2.8. Dogrudan temin alimlarinda, alim yapilan gergek veya tiizel kisinin yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadigini kontrol edilmesine 6zen gosterilmesi gerektigi,

5.2.9. Antalya Biiyliksehir Belediyesi istiraki olan Antalya Sosyal Hizmetler A.$.’nin sermaye
miktarimn 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu belirlenen gegis siiresine kadar gerekli islemlerin yapilmast
gerektigi,

5.2.10. Biiyiiksehir Belediyesinin faiz déhil i¢ ve dig bor¢ stok tutarimin yasal smirinmn her yil
sonunda hesaplanmasi ve karar vericilere sunulmasi gerektigi, degerlendirilmistir.

Denetim komisyonumuzca hazirlanan is bu rapor 28 ( Yirmisekiz) sayfadan olugsmakta olup,
raporumuzda yer alan degerlendirme ve tespitlerin tamami oy birligi imza altina almmugtir. Denetim
komisyonumuzca hazirlanan ig bu raporumuz imzali ve miihiirlii olarak 2 niisha halinde diizenlenerek,
Antalya Biiyiikschir Belediyesi Meclisinde Nisan ay1 giindeminde goriisiilmek iizere Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Yazi Isleri Daire Bagkanlhigina sunulmustur.

Murat MENZILCIOGL \\ RT Taylan SANLI

Denetim Komisyonu Uyesi Denet1 opisyon Uyesi Denetim Komisyonu Uyesi

ol

Ahmet AYDIN Erkan CELIK
Denetim Komisyonu'Baskan Vekili Denetim Komisyonu Baskam
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T.C.
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MECLIS KARARI
13-01-2025
BB;"""‘*“" Belediye . yauhittin BOCEK (L:No
Divan Katibi : Av. Moge GEZGINCI UNSAL
Divan Katibi : Taylan SANLI Karar No
: 4
Eki

5393 sayili Belediye Kanunun 25. maddesi geredince 5 kiglden olugmasi kabul edilen Denetim Komisyonu
Oz0 - Oyeligine, yapilan gizli oylama sonucunda Meclis Uyesi Ahmet AYDIN (91 oy), Meclls UOyesi Erkan GELIK (86
: oy), Meclis Uyesl Taylan SANLI (86 oy), Meclls (yesl Osman SERT (93 oy), Meclis Uyesi Murat
MENZILCIOGLU (79 oy) alarak secilmislerdir.

Dairesi : YAZI ISLER| VE KARARLAR DAIRESI BSK. Evrak Ta.ve No :

Meclisin 13-01-2025 Pazartesi gunll saat 14:00 'da yaph@i 2025 dénemi 1.
Toplantisinin 1. Birlesiminin 1. Oturumunda alinan 2025-4 sayili karandir.

Er—(

GUNDEMIN 3. MADDESI

5393 Sayih Belediye Kanununun Denetim Komisyonu' baglikli 25. maddesinin 1. fikrasinda ”... 5393
sayih Belediye Kanununun "Denetim komisyonu" baghkli 25 inci maddesinin birinei fikrasinda " ... belediye
meclisi, her ocak ayt toplantisinda belediyenin bir onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit
ve iglemlerinin denetimi igin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve tiye sayisi iigten az begten ¢ok olmamak
fizere bir denetim komisyoru olusturur. ... " hikmii bulunmaktadir. S8z konusu hiikiim geregince, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili gelir ve giderleriyle bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
denetimi i¢in, iye sayis: iigten az besten gok olmamak Uzere, meclis iiyeleri arasindan gizli oylama ile
Denetim Komisyonu olugturulmas) hususunun goriisiilmek tizere Biiyiiksehir Belediyesi Meclisine havalesini
arz ederim.”’ deyimli, Yaz1 Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanhgt’nin teklif yazsi.

Meclis Baskam Denetim Komisyonunun 5 kisiden olugmasi hususunu oylamaya sundu, Denetim
Komisyonunun 5 kigiden olusmasina, oylamaya katilanlarin oy birligi ile karar verildi. (CHP 68 kabul, Ak
Parti 18 kabul oyu, MHP 10 kabul oyu, DP 3 kabul oyu ile toplam 99 oy kullamlmgtir. )

Denetim Komisyonuna iiye olarak;

CHP Grup Sozciisii tarafindan Meclis Uyelesi Ahmet AYDIN, Erkan CELIK, Taylan SANLI ve
Osman SERT,

AK Parti Grup Sozciisil tarafindan Meclis Uyesi Murat MENZILCIOGLU nerilmis olup, gizli
oylama ile segime gegilmigtir.

Gizli oylama igin oy pusulalar: dagitildi ve Meclis Bagkam Denetim Komisyonu iiyeligi i¢in yapilan
gizli oylamanmn tasnifinde gorev almak iizere Divan Katipleri Av.Miige GEZGINCI UNSAL ve Taylan
SANLI’dan olugan Sayim ve Tasnif Komisyonunun kurulmasim meclisin takdirine sunmus olup, yapilan
oylama sonucunda Divan Katiplerinden olugan Saym ve Tasnif Komisyonu kurulmugtur. (CHP 66 kabul
oyu, Ak Parti 18 kabul oyu, MHP 9 kabul oyu, DP 3 kabul oyu ile toplam 96 oy kullamimistir. )

Denetim Komisyonu iiyeligi igin yapilan gizli oylamamn Meclis tarafindan kurulan Sayim ve Tasnif
Komisyonunca yapilan oy pusulalann tasnifi sonucu;

Sandiktan gikan 102 adet oy pusulasindan 3 adet gegersiz oy pusulasinin oldugu, Meclis Uyesi Ahmet
AYDIN'n 91 oy, Meclis Uyesi Erkan CELIKin 86 oy, Meclis Uyesi Taylan SANLI'nmn 86 oy, Meclis Uyesi
Osman SERT'in 93 oy, Meclis Uyesi Murat MENZILCIOGLU'nun 79 oy aldig1 Sayim ve Tasnif Komisyonu
tarafindan Meclise ilan edilmigtir.

KARAR:

5393 sayih Belediye Kanunun 25. maddesi geregince 5 kisiden olugmas: kabul edilen Denetim
Komisyonu Uyeligine, yapilan gizli oylama sonucunda Meclis Uyesi Ahmet AYDIN (91 oy), Meclis Uyesi
Erkan CELIK (86 oy), Meclis Uyesi Taylan SANLI (86 oy), Meclis Uyesi Osman SERT (93 oy), Meclis
Uyesi Murat MENZILCIOGLU (79 oy) alarak segilmiglerdir.

/ —
v S /G'\, ANTALYA|VALILIG
gbm hor Tayla l_‘_8;'t"~‘{:‘_il_idare ve Dératim Mid.
Btiyakgehir Belediye Bsk: Divanttigle  *
{Karar Tarihi & ‘3@M5

yrar Saurgrs ]
2 L.

=
=fim Tarihi! 20 D’I'Mj asd



